6. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Donnerstag, 25. Juni 2015,

Stadthaus, Ratsaal,

Sitzungsdauer: 18.15 Uhr — 21.35 Uhr

Anwesend sind: 42 Ratsmitglieder (von 50 Mitgliedern)

Freisinnig-demokratische Partei:

1. Heinz Eng, 2. Sarah Frih, 3. Max Husi, 4. Alexandra Kampf, 5. Urs Knapp,

6. Dr. Max Pfenninger, 7. Simone Sager, 8. Deny Sonderegger, 9. David Tschan,

10. Markus Wyss

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Christine von Arx, 2. Ramazan Balkag, 3. Rolf Braun, 4. Fritz Buser, 5. Paul Dilitz,
6. Hansjorg Haas, 7. Eugen Kiener, 8. Huguette Meyer Derungs, 9. Dr. Rudolf Moor,
10. Renata Pfeiler, 11. Dr. Arnold Uebelhart, 12. Dieter Ulrich

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Sonja Bossart Meier, 2. Heidi Ehrsam, 3. Dr. Christoph Fink, 4. Muriel Jeisy,
5. Roland Rudolf von Rohr, 6. Marcel Steffen

Evangelische Volkspartei Olten:

1. Stephan Hodonou, 2. Marléne Walchli Schaffner
Grunliberale Partei:

1. Simon Haller

Grune Olten:

1. Anna Engeler, 2. Myriam Frey Schér, 3. Anita Huber, 4. Michael Neuenschwander,
5. Felix Wettstein

Schweizerische Volkspartei:

1. Matthias Borner, 2. Ernst Eggmann, 3. Kilian Schmidiger, 4. Christian Werner,
5. Gert Winter

Junge SP Region Olten:

1. Luisa Jakob
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Stadtrat:

Dr. Martin Wey, Stadtprasident

Thomas Marbet, Baudirektion

Benvenuto Savoldelli, Direktion Finanzen und Informatik
Peter Schafer, Direktion Soziales

Iris Schelbert-Widmer, Direktion Offentliche Sicherheit
Markus Dietler, Stadtschreiber

Ferner anwesend:

Adrian Balz, Verwaltungsleiter Baudirektion

Ueli Kleiner, Leiter Direktion Bildung und Sport
Hans Peter Miiller, Verwaltungsleiter Sozialdirektion
Dr. Patrik Stadler, Rechtskonsulent

Urs Tanner, Finanzverwalter

Entschuldigt abwesend:
Daniel Probst

Thomas Rauch

Luc Nadnlist

Wolfgang von Arx
Beatrice Schaffner
Beate Hasspacher
Doris Kanzig

André Kostli

Vorsitz: Marcel Steffen

Protokollfihrerin: Erika Brunner, Leiterin Stadtkanzlei
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Geschéfte:

Mitteilungen

Wahl des Buros fur die Amtsperiode 2015/16

Mitglied des Gemeindeparlaments/Demission

Geschaéftspriufungskommission/Demission und Ersatzwahl

Kommission fur die Gleichstellung von Frau und Mann/Demission

Personalreglement der Einwohnergemeinde der Stadt Olten (SRO 131)/Teilrevision

Rechnungen und Verwaltungsbericht 2014/Genehmigung

Buserschliessung Olten StudWest/Fahrplankonzept und Kreditbegehren

Parlamentarische Vorstésse/Begrundung, Beantwortung und Weiterbehandlung

9.1. Interpellation Ernst Eggmann (SVP) und Mitunterzeichnende betr.
Verkehrsregime Innenstadt (eingereicht am 26.11.2014)

9.2. Motion Arnold Uebelhart (SP) und Mitunterzeichnende betr. Erg&nzung von Art.
14 Polizeireglement der EG der Stadt Olten zur Strassenprostitution
(eingereicht am 20.09.2012)

9.3. Postulat Luc Nunlist (SP/Junge SP-Fraktion) und Mitunterzeichnende
betr.Fussgangerstreifen (eingereicht am 26.11.2014)

9.4. Motion Simon Haller (GLP) und Mitunterzeichnende betr. Offnungszeiten
Stadtbibliothek (eingereicht am 26.03.2015)

9.5. Interpellation Marlene Walchli Schaffner und Mitunterzeichnende betr.
Koordination von Leistungen im Gesundheitsbereich fur altere Menschen und
deren Angehdrige (eingereicht am 26.03.2015)

10. Schlussrede des abtretenden Parlamentsprasidenten

©COoNRA~WNE

* verschoben auf nachste Sitzung

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Ich begriisse Euch recht herzlich zur heutigen
Sitzung, die meine letzte als Parlamentspréasident sein wird. Schén finde ich, dass so viele
Leute meinetwegen gekommen sind. Es wére wahrscheinlich etwas vermessen zu sagen,
dass sie alle meinetwegen hier sind. Aber es freut uns, dass so viele Leute den Weg ins
Parlament gefunden haben. Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass gemass Geschéafts-
ordnung des Parlaments, Artikel 17, jegliche Stérungen und Kundgebungen im
Parlamentsaal zu unterlassen sind, damit wir hier einen geregelten Parlamentsbetrieb
gewahrleisten kdnnen. Die Sitzung wird bis 21 Uhr dauern. Die Sachgeschéafte sollten wir bis
dann erledigt haben, und ich behandle die parlamentarischen Vorstosse, die wir noch haben,
bis ca. 21 Uhr, damit wir nachher zum Imbiss gehen kdnnen, wie sich dies an der letzten
Sitzung vor den Sommerferien auch gehort.
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Mitteilungen
Parlamentsprasident Marcel Steffen:

Gemeindeparlament September 2015/Doppelsitzung

Es ist geplant, im September mit der neuen Zusammensetzung des Parlamentsbiros eine
Doppelsitzung durchzufiihren. Es ware etwas spat gewesen, wenn man dieses Datum erst
Anfang September bekannt gegeben hatte. Reserviert Euch den zusétzlichen Termin bitte
heute schon: Mittwoch, 23. September 2015.

Aufgelegte Unterlagen

- Leitbild des Stadtrates ,Gesundheit der Stadt Olten*
- Zwei eingegangene Antrage, die Ihr bereits per Mail erhalten habt.

Protokolle der Parlamentssitzungen vom 26.11./4. und 18.12.2014 sowie 26.3.2015/definitive
Genehmigungen

Die Protokolle der Parlamentssitzungen vom 26.11./4. und 18.12.2014 sowie 26.3.2015
werden mit folgenden Korrekturen genehmigt:

Protokoll der Parlamentssitzung vom 26.11.2014/Nr. 17/“Sozialregion Olten,
Stellenplanung/Anwendung des kantonalen Stellenschliissels"/Seite 26 Votum Felix
Wettstein:

Im Protokoll steht ,Wir sind in einer Hochkonjunktur und trotzdem ist es so, und wir wissen
zusatzlich, dass 40 bis 50% der Leute, die Sozialhilfe beanspruchen, es nicht einmal tun
dirften®.

Gesagt hat Felix Wettstein und demnach richtig ist: ,Wir sind in einer Hochkonjunktur und
trotzdem ist es so, und wir wissen zusatzlich, dass 40 bis 50% der Leute, die Sozialhilfe
beanspruchen dirften, diesen Anspruch nicht einmal anmelden.”

Protokoll der Parlamentssitzung vom 4.12.2014/Nr. 38/“Voranschlag 2015"“/Seite 80 Votum
Benvenuto Savoldelli:

Gesagt wurde ..... “Da musste man beide streichen und hatte keine Schulleitungen und keine
Schulkompensation mehr”.
Gemeint war ..... “Da musste man beide streichen und héatte keine Schulleitungen und keine

Schuladministration mehr".
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Lehrabschlussprifungen Stadtverwaltung

Alle Lernenden haben ihre Abschlussprifung bestanden. Es folgt Applaus.

Vorstosse/Eingang

- Postulat Fraktion SP/Junge SP Region Olten betr. rasche und
Erschliessung OSW

Beilage
Vorstosstext

kostenginstige
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 76

Wahl des Buros fir die Amtsperiode 2015/16

Wahl der Parlamentsprasidentin

Beschluss
Einstimmig bei 1 Enthaltung wird gewahlt als
Parlamentsprasidentin: Sarah Frih
Parlamentsprasident Marcel Steffen  gratuliert Sarah Frih herzlich zur Wahl. Es folgt

Applaus.

Wahl des 1. Vizeprasidenten

Beschluss
Einstimmig bei 1 Enthaltung wird gewahlt als
1. Vizeprasident: Matthias Borner
Parlamentsprasident Marcel Steffen  gratuliert Matthias Borner herzlich zur Wahl. Es folgt

Applaus.

Wahl des 2. Vizeprasidenten

Beschluss
Einstimmig bei 1 Enthaltung wird gewahlt als
2. Vizeprasident Dr. Rudolf Moor

Parlamentsprasident Marcel Steffen  gratuliert Dr. Rudolf Moor herzlich zur Wahl. Es folgt
Applaus.
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Wahl der Stimmenzéahlerinnen und Stimmenzahler

Beschluss

Einstimmig bei 3 Enthaltungen werden in globo fir die Amtsperiode 2015/16 folgende
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler  gewahlt:

1. Arnold Uebelhart, SP/Junge SP
2. Marléne Walchli Schaffner, CVP/EVP/GLP
3. Simone Sager-Roth, FDP

Parlamentsprasident Marcel Steffen  gratuliert herzlich zur Wahl. Es folgt Applaus.

Mitteilung an:

Gewahlte (gilt als Wahlanzeige)
Kommissionenverzeichnis
Kanzleiakten (3)

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 77

Gemeindeparlament/Demission

Fur das Gemeindeparlament ist eine Demission zu verzeichnen. Es handelt sich dabei um
folgende zu genehmigende Mutation:

Mit Mail vom 8. Mai 2015 demissioniert Roland Rudolf von Rohr (CVP) als Mitglied des

Gemeindeparlaments per 30. Juni 2015.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Roland Rudolf
von Rohr (CVP) zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig bei 1 Enthaltung wird die Demission von Roland Rudolf von Rohr (CVP)
genehmigt.

Mitteilung an:

Herrn Roland Rudolf von Rohr, Ziegelfeldstrasse 73, 4600 Olten
Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 78

Geschaftsprifungskommission/Demission und Ersatzwah I

Fur die Geschaftsprifungskommission sind eine Demission und eine Ersatzwahl zu
verzeichnen. Es handelt sich dabei um folgende zu genehmigende Mutationen:

Mit Mail vom 2. Juni 2015 teilt Felix Wettstein (GO) mit, dass er wegen Erreichen der
Amtszeitlimite von 8 Jahren per 30. Juni 2015 als Mitglied der GPK zurlcktritt.

Als Ersatz fur Felix Wettstein schlagen die GO Michael Neuenschwander als neues Mitglied
der Geschéftsprifungskommission zur Wahl vor.

Das Parlamentsbiiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Felix Wettstein
(GO) und die Ersatzwahl von Michael Neuenschwander (GO) zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig bei 1 Enthaltung werden die Demission von Felix Wettstein (GO) und die
Ersatzwahl von Michael Neuenschwander (GO) genehmigt.

Mitteilung an:

Herrn Felix Wettstein, Platanen 44, 4600 Olten

Herrn Michael Neuenschwander, Krummackerweg 27, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 79

Kommission fur die Gleichstellung von Frau und Mann /Demission

Fur die Kommission fur die Gleichstellung von Frau und Mann ist eine Demission zu
verzeichnen. Es handelt sich dabei um folgende zu genehmigende Mutation:

Mit Mail vom 10. Mai 2015 teilt Manuel Habegger (CVP) mit, dass er wegen
Wohnsitzwechsels aus der Kommission fur die Gleichstellung von Frau und Mann per
30. Juni 2015 demissioniert.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Manuel
Habegger (CVP) zu genehmigen.
Beschluss

Einstimmig wird die Demission von Manuel Habegger (CVP) genehmigt.

Mitteilung an:

Herrn Manuel Habegger, Speiserstrasse 24, 4600 Olten
Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 80

Personalreglement der Einwohnergemeinde der Stadt O  Iten (SRO
131)/Teilrevision

Der Stadtrat hat bereits in den ersten beiden Sparp aketen von 2013 und 2014
erhebliche Einsparungen beim Personal der Stadtverw  altung erzielt. Angesichts der
nach wie vor sehr angespannten Finanzlage und unter Bertcksichtigung der vom
Parlament Uberwiesenen Motion Deny Sonderegger (FDP ) und Mitunterzeichnende
betr. ,Personalkosten der Oltner Verwaltung an fina nzielle Lage anpassen” schlagt er
dem Parlament auf das Budget 2016 hin dennoch weite re Sparmassnahmen im
Personalbereich vor — dies im Bewusstsein, dass ern eut einseitig das
Verwaltungspersonal belastet wird, wahrend die dem kantonalen GAV unterstellten
stadtischen Lehrpersonen nicht betroffen sind. Die Massnahmen betreffen unter
anderem das Lohnsystem (Lohnbandbreite, individuell e Lohnentwicklungen,
Anfangslohn im Kaderbereich), die Pramien der Krank  entaggeldversicherung und
Fristen bei der Aufldsung von Dienstverhaltnissen. Im Gegenzug soll die minimale
Feriendauer von heute 20 auf neu 23 Tage analog kan tonalem GAV angehoben
werden. Unter den Stichwortern Berechenbarkeit, Tra  nsparenz und Fairness
gegeniber Entscheidern, Steuerzahlenden und Persona | legt der Stadtrat die
Massnahmen als Paket vor.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

Angesichts der sehr angespannten Finanzlage der Stadt Olten hat der Stadtrat in seiner
Strategie von Beginn weg auch eine Senkung der Personalkosten angestrebt. Den Akzent
legt er dabei auf Stellenabbau dank Reorganisationen und Effizienzsteigerung und auf
Streichung von ,Lohnnebenleistungen®. Hingegen soll die erst 2009 in Kraft getretene
Lohnstruktur im Wesentlichen beibehalten werden, damit auch in angespannten Zeiten die
Attraktivitat der Stadt Olten als Arbeitgeberin nicht erheblich beeintrachtigt wird.

In den vergangenen Monaten wurden auf dieser Basis folgende Massnahmen zur Senkung
der Personalkosten ergriffen:

- Stellenabbau dank Reorganisationen und Effizienzsteigerung: bisher rund 17 Stellen
gestrichen in Stadtplanung, Stadtentwicklung, Umweltfachstelle, Personaldienst,
Rechtsdienst, Stadtkanzlei, Stadtbibliothek, Schulleitungen, Werkhof,
Hauswartungen, Bauleitungen, Finanzverwaltung, Steuerverwaltung und Stadtkasse,
Bestattungsamt, Feuerwehr sowie Stadtpolizei (in 2 Etappen; ab 2016 ganzlicher
Ubergang an Kanton mit Verschiebung von zusétzlichen 25 Stellen). Das bedeutet in
den meisten Fallen, dass — neben Abbau von Leistungen — die verbleibende Arbeit
auf weniger Schultern verteilt wird.
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- Umstellung der Pensionskasse auf Beitragsprimat, Erh6hung des Pensionsalters um
zwei Jahre von 63 auf 65 mit erheblichen Auswirkungen auf die Altersrenten

- Streichung der Betreuungszulage (tiber 4000 Franken pro Jahr und Mitarbeitende/n)

- Reduktion der Dienstaltersgratifikationen sowie Streichung von Dienstalters-
geschenken sowie Austrittsgratifikationen und -geschenken

- Reduktion der Kommunikationsspesen (Kommunikationsgerate werden — wie auch
Fahrzeuge — seit jeher durch Arbeitnehmende zur Verfigung gestellt)

- Streichung von Personalfest und Personalzeitung

- vollstdndige Belastung der Pramien fur die Nichtbetriebsunfallversicherung auf die
Arbeitnehmenden (bisher halftige Aufteilung zwischen Arbeitgeberin und
Arbeithehmenden)

- Stadtische Mitarbeitende im Vollamt, welche in Vertretung der Stadt in Unternehmen
des offentlichen oder privaten Rechts tatig sind, haben mit Ausnahme der
Spesenvergutungen alle Entschadigungen der Stadtkasse abzuliefern.

Die Folge dieser Massnahmen ist, dass sich die Personalkosten der stadtischen Verwaltung
in der Rechnung 2014 auf 19,127 Mio. Franken (zuzuglich rund 20% Sozialleistungen)
beliefen. Sie lagen somit um 1,854 Mio. Franken tiefer als im Vorjahr und entsprachen in
etwa den Kosten im Jahr 2009. Die Stadtverwaltung (inkl. Sozialregion, GFS und RZSO)
umfasste 2014 noch 193.83 Vollzeitstellen; das sind 16,98 Stellen weniger als im Vorjahr
und 17,17 weniger als im ,Rekordjahr* 2011 und in etwa gleich viele wie vor sechs Jahren
(2008). Im Budget 2015 sind 190,83 Stellen aufgefuhrt. Ohne Sozialregion, Zivilschutz und
Gemeindefiihrungsstab waren es 2014 noch 163,43 Stellen (21,07 weniger als 2011).

2. Erwagungen

Im Rahmen des dritten Sparpakets, das der Stadtrat seit Anfang 2015 bearbeitet, prift er
trotz der bereits vollzogenen erheblichen Schritte noch weitere im Bereich des
Verwaltungspersonals, so unter anderem eine Anpassung der Altersbasis pro Funktion,
anhand derer der Anfangslohn bei einer Neuanstellung berechnet wird, eine Neuaufteilung
der Pramien fur die Krankentaggeldversicherung und der Pensionskassenbeitrage und eine
Verkirzung der Fristen bei Lohnfortzahlungen.

Mit 23:19 Stimmen Uberwies das Parlament zudem am 26. Marz 2015 eine Motion von Deny
Sonderegger (FDP) und Mitunterzeichnenden betr. ,Personalkosten der Oltner Verwaltung
an finanzielle Lage anpassen®. In dieser forderte der Motionar den Stadtrat auf, die
Personalkosten an die fundamental verdnderten finanziellen Mdoglichkeiten der
Einwohnergemeinde Olten anzupassen und nachhaltig zu senken. Zu diesem Zweck sei eine
Besoldungsrevision einzuleiten und das Personalreglement entsprechend zu revidieren. Das
Parlament solle innert Jahresfrist Uber eine entsprechende Vorlage entscheiden kénnen. In
der schriftlichen Begrindung wurden als Massnahmen eine Streichung der im
Personalreglement fixierten Lohnsummensteigerung bis Ende 2018, eine Reduktion der
Lohnbandbreite und eine Anpassung der individuellen Lohnentwicklungen postuliert.
Mundlich ergadnzt wurde vom Motionar in der Parlamentsdebatte, dass es nicht darum gehe,
erneut eine aufwandige Arbeitsplatzbewertung durchzufuhren, sondern dass das seit 2009
geltende System Abakaba als Basis anerkannt werde.

An seinem Workshop vom 30. Marz 2015 hat sich der Stadtrat entschieden, im Interesse des
Personals, aber auch der Entscheidungsgremien die geforderte Besoldungsrevision bzw. die
entsprechende Teilrevision des Personalreglements moglichst rasch dem Parlament
vorzulegen und mit den weiteren vom Stadtrat im Bereich der Personalkosten vorgesehenen
Massnahmen zu kombinieren. Entscheidend sind fur ihn dabei die Stichworter
Berechenbarkeit, Transparenz und Fairness, einerseits gegenuber den
Entscheidungsgremien und den Steuerzahlenden, insbesondere aber auch gegeniber dem
betroffenen Personal: Durch das Vorgehen soll auch verhindert werden, dass sich das
Personal im Jahresrhythmus mit Negativmeldungen punkto Anstellungsbedingungen
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konfrontiert sieht, welche seine Motivation und das Image der Einwohnergemeinde als
Arbeitgeberin beeintrachtigen.

3. Beantragte Massnahmen

3.1 Altersbasis

Bei der Einfihrung des geltenden Lohnsystems im Jahr 2009 wurde die Altersbasis
(Mindestausbildungsalter plus Dauer allfalliger geforderter Zusatzausbildungen und
erforderliche Erfahrungsjahre) zwar pro Funktion im Detail erhoben. Anschliessend wurde sie
jedoch auf maximal 25 Jahre plafoniert, da beflurchtet wurde, dass die Léhne in
Kaderpositionen bei Anrechnung der effektiven Altersbasis in jungen Jahren nicht attraktiv
waren. Der Stadtrat ist der Ansicht, dass die Kaderpositionen hier einen Beitrag zur
Kostensenkung beitragen koénnen, und beantragt daher, bei der Berechnung der
Anfangsléhne ab Inkrafttreten der Teilrevision die effektive Altersbasis einzusetzen und auf
eine Plafonierung zu verzichten.

Als Beispiel sei hier ein mdglicher Mitarbeiter aufgefuhrt, der gemass Stellenbeschrieb bzw.
Arbeitsplatzbewertung ein Universitatsstudium, eine einjdhrige Zusatzausbildung und funf
Jahre Berufserfahrung aufweisen muss. Zusammengezahlt liegt die Altersbasis in diesem
Beispiel bei 31 Jahren. Ist der neue Mitarbeiter bei seiner Anstellung 40 Jahre alt, werden
ihm somit 9 Berufsjahre (40 minus 31) bei der Ermittlung des Anfangslohns angerechnet.
Nach bisheriger Regelung waren es 15 (40 minus 25), da derzeit sdmtliche Altersbasen auf
25 Jahren nach oben plafoniert sind. Bei einer Annahme dieser Anderung sind die
Anfangsléhne im Kaderbereich somit tiefer und dauert es langer, bis sich die betreffenden
Mitarbeitenden Richtung Maximalldhne entwickeln.

3.2 Lohnbandbreite

Im Lohnsystem der Stadtverwaltung Olten setzt sich der Lohn fur die Mitarbeitenden im
Jahreslohn aus dem Funktionslohn und einem individuellen Lohnanteil zusammen. Der
Funktionslohn ist funktionsabhéangig und basiert auf dem analytischen Bewertungsverfahren
Abakaba. Er wird definiert als 100%. Der individuelle Lohnanteil betragt derzeit maximal 50%
des Funktionslohnes und ist abhangig von Alter und individueller Arbeitsqualitat und
Leistung.

In der Motion Sonderegger wird die heutige Bandbreite des individuellen Lohnanteils als
uberrissen bezeichnet und eine Reduktion auf 30% gefordert. Der Stadtrat pladiert auf einen
Mittelweg von 40%, mit dem ausgezeichneten Leistungen weiterhin wirklich belohnt werden
kénnen und motivierende Entwicklungsmoglichkeiten auch auf langfristige Sicht — wenn auch
in reduziertem Umfang — erhalten bleiben, und zieht eine Reduktion bei den individuellen
Lohnentwicklungen (vgl. 3.3) vor: Diese bewirkt, dass aufgrund geringerer
Leistungslohnkomponenten ein Erreichen des Lohnmaximums innert der beruflichen
Laufbahn auch bei guten Leistungen nicht mehr ,garantiert” wird.

Mit einem Lohnmaximum von 140% des Funktionslohns liegen derzeit schon rund ein Drittel
der Arbeitnehmenden tber dem kinftigen Lohnmaximum. Bei 130% wéaren es sogar zwei
Drittel. Der Stadtrat beantragt, die Léhne der Betroffenen einzufrieren und nur noch allfallige
generelle Lohnanpassungen (Teuerungsausgleich und Reallohnerhéhungen) zu gewéhren.
Einsparungen gegenlber dem heutigen Zustand ergeben sich in diesen Fallen beim Austritt
der betreffenden Mitarbeitenden aus der Stadtverwaltung.

Zum Vergleich: In Grenchen betragt das Lohnmaximum 125% des Mindestlohns, in Liestal
132% bzw. 152% inkl. sogenannte Anlaufstufen, in Baden 145%, in Aarau je nach
Lohnklasse zwischen 145 und 155%, in Solothurn 156%, in Langenthal je nach Lohnklasse
zwischen 157,8 und 163,6% und in Burgdorf 160%,. Der kantonale GAV, der auch fir die
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stadtischen Lehrpersonen gilt, kennt ein Lohnmaximum von 150% zuzlglich 5%
Leistungsbonus.

3.3 Individuelle Lohnentwicklungen mit Leistungslohnkomponenten

Im vor der letzten Besoldungsrevision von 2009 geltenden System kam fir die gesamte
Lohnentwicklung ein automatischer Stufenanstieg zur Anwendung (wahrend 10 Jahren je
4%). Seither verlauft die individuelle Lohnentwicklung zwischen Funktionslohn und
Maximallohn der Lohnklasse je nach anrechenbaren Altersjahren und Beurteilung der
individuellen Arbeitsqualitdt unterschiedlich. Bei ungentgender Leistung erfolgt keine
Lohnerh6hung. Mit der konstanten Qualifikation ,Anforderungen gut erfillt* dauert es derzeit
mindestens 30 Jahre, bis das Maximum erreicht ist. Falls die zur Verfigung stehende
Lohnsumme nicht ausreicht, um die definierten Prozentsatze der Leistungskomponente
auszurichten, werden diese als Quotienten behandelt, was die Dauer bis zum Erreichen des
Maximallohns weiter ausdehnt.

Zur Kostenreduktion schlagt der Stadtrat folgende Anderungen gegeniiber dem heute
geltenden System vor:

- FOr ausreichende Leistungen (bisher Kategorie ,erfullt") erfolgt neu keine
Lohnerhthung, da sie mit dem bestehenden Gehalt abgedeckt sind.

- Die Zahl der mdglichen Beurteilungen wird um eine erweitert, um eine bessere
Differenzierung zu erlauben. Dadurch soll auch die Zahl der Qualifikationen ,weit
Ubertroffen“ bzw. neu ,herausragend” vermindert werden. Flr die Berechnung der
Anfangsbesoldung und der fur die Leistungskomponente zur Verfigung stehenden
Mittel wird jedoch weiterhin die Qualifikation ,gut” angewendet. Das heisst: Werden in
einer Organisationseinheit viele sehr hohe Qualifikationen erteilt, erhéhen sich nicht
die Kosten, sondern sinkt die Betragshohe der fir den Einzelnen bzw. die Einzelne
ausbezahlten Leistungskomponente.

- Eine unterschiedliche Entwicklung nach Anzahl der anrechenbaren Jahre soll
beibehalten werden, um speziell junge Mitarbeitende zu férdern, reduziert jedoch nur
noch auf zwei Kategorien (1 bis 10 bzw. >10 Jahre).

- Die Ansatze der einzelnen Beurteilungen werden reduziert. Dadurch wird das
Erreichen des Lohnmaximums - insbesondere bei Funktionen mit hoherer
Altersbasis (=Kaderfunktionen) — auch bei guten Qualifikationen nicht mehr zur
Selbstverstandlichkeit. Der Quervergleich zeigt, dass dies auch bei den
Lohnsystemen anderer Stadtverwaltungen (z.B. Baden und Burgdorf) der Fall ist,
wahrend beispielsweise im kantonalen GAV bei mindestens gentigenden Leistungen
in 16 Jahren mit automatischem Stufenanstieg das Lohnmaximum erreicht wird. In
der Stadt Solothurn gibt es fir gentigende Leistungen keinen Anstieg; mit Leistungen
zwischen gut und ausgezeichnet kann das Lohnmaximum von 156% innert knapp 10
bis knapp 20 Jahren erreicht werden.
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Die Leistungslohnkomponenten présentieren sich im Vergleich bisher/neu wie folgt:

Bisher (keine Erhéhung bei ,Anforderungen nicht erfillt):

Anrechenbare Jahre |Max. Erhohung bei |Max. Erh6hung bei |Max. Erh6hung bei
Beurteilung Beurteilung Beurteilung
»<Anforderungen LAnforderungen gut |,Anforderungen
erfullt” in % erfallt” in % weit Ubertroffen” in

%

1 bis 8 15 2.5 3.5

9 bis 20 0.5 15 2.5

Folgende 0.3 1.2 2.2

Neu (keine Erhdéhung bei ,nicht ausreichend” und ,,au sreichend"):

Anrechenbare Jahre |Max. Erhdhung bei |Max. Erhohung bei |Max. Erhéhung bei
Beurteilung  ,gut” Beurteilung ,sehr |Beurteilung
in % gut“in % »herausragend”
in %
1 bis 10 15 2,5
> 10 0,5 1 15

Zur Verhinderung von allfalligen Rekrutierungsproblemen in einzelnen Berufsgattungen soll —
im Gegenzug zu den reduzierten Ansatzen und zur Aufhebung der Plafonierung bei der
Altersbhasis — die in Art. 22c des Personalreglements festgelegte Kompetenz des Stadtrates
erhdht werden, in Ausnahmeféllen — zum Beispiel bei stark angespanntem Stellenmarkt — die
Anfangsbesoldung hdher anzusetzen: Die maximale Abweichung nach oben soll neu 10 statt
5 anrechenbare Altersjahre betragen. Dies entspricht auch dem ,Spielraum”, um auf
Marktgegebenheiten zu reagieren, der praktisch in allen angefragten Stadten gewahrt wird.

Auf das Beispiel unseres 40-jahrigen Mitarbeiters bezogen bedeuten die vorgeschlagenen
Anderungen, dass er in Anrechnung seiner (neuen) Altersbasis von 31 mit einem
Anfangslohn einsteigen kann, der 9x1% Uber dem Funktionslohn liegt (=109%). Macht der
Stadtrat von der angepassten Ausnahmeregelung (+ max. 10 Altersjahre) Gebrauch, lage
der Anfangslohn 10x1% plus 9x0,5% Uber dem Funktionslohn (=114,5%). Bisher wére der
neue Mitarbeiter mit der Altersbasis 25 dank mehr anrechenbaren Jahren und hoéheren
Leistungslohnkomponenten mit 130,5% eingestiegen. Will er unter den veranderten
Bedingungen in den verbleibenden 25 Dienstjahren bis zu seinem Pensionsalter das
Lohnmaximum von 140% erreichen, muss er jeweils sehr gute bis herausragende
Qualifikationen erreichen. Anders sieht die Situation bei einem Mitarbeitenden mit der
Altersbasis 20 aus: Er kann mit einem Mix aus ,gut“ und ,sehr gut” bis zur Pensionierung das
Lohnmaximum erreichen; mit ausschliesslich ,gut* kdme er auf 127,5%, mit ausschliesslich
~sehr gut* wirde er im Alter von 60 Jahren das Lohnmaximum erreichen.

3.4 Lohnsummensteigerung

Damit das bestehende leistungsabhangige Lohnsystem umgesetzt werden konnte, wurden
reglementarisch fir die Jahre 2010 bis 2018 degressiv abgestufte Lohnsummensteigerungen
zwischen 0.5% und 0.1 % eingesetzt, die anteilsmassig auf die Direktionen verteilt werden.
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Nach 2018 waren netto keine Mehrkosten mehr kalkuliert, das heisst die individuellen
Lohnanpassungen via Leistungskomponenten missen via Mutationsgewinne erwirtschaftet
werden. Zur Kostensenkung beantragt der Stadtrat, gemass dem Antrag des Motionars
bereits ab 2016 auf Lohnsummensteigerungen zu verzichten. Das heisst, die
Leistungskomponenten werden zwar mit den durchschnittichen Erhéhungen bei der
Qualifikation ,gut‘ budgetiert; die Mehrkosten missen in der Rechnung indessen mit
Mutationsgewinnen aufgefangen werden.

3.5 Krankentaggeld

Die Pramien der Krankentaggeldversicherung wurden bisher durch die Arbeitgeberin
getragen (Art. 21 Abs. 5 PV, SRO 131.1); sie werden neu je halftig auf die Arbeitgeberin und
die Arbeitnehmenden aufgeteilt. Dies bedeutet einen kinftigen zusatzlichen Lohnabzug fir
die Arbeitnehmenden von zurzeit 0,356%.

3.6 Schadenersatz

Der Schadenersatz fir eine durch das Departement oder das Gericht festgestellte
missbrauchliche oder ungerechtfertigte Kindigung wird reduziert (Art. 13a und 15; vgl.
Synopse in der Beilage); der Stadtrat beantragt als Folge eines Antrags der
Personalverbé&nde einen Kompromiss von maximal 9 Monaten, nachdem er urspriinglich auf
maximal 6 Monate zurlickgehen wollte.

3.7 Auflésung des Arbeitsverhéltnisses von Gesetzes wegen

Zur Koordination des Verhaltnisses zwischen Lohnfortzahlung und Anstellungsverhaltnis wird
zudem in Art. 10 lit. j und in Art. 12 a, Abs. 5 die Regelung des GAV (Art. 48) Gibernommen,
als Folge eines Antrags der Personalverbdnde erganzt mit dem Zusatz ,entsprechend dem
Grad der Verhinderung“. Im Gegenzug verpflichtet sich der Stadtrat, auf Antrag der
Personalverbande die Formulierung in Art. 21 Abs. 5 der Personalverordnung (SRO 131.1)
.Der Stadtrat kann eine Taggeldversicherung abschliessen, welche die gesetzlichen
vorgesehenen Leistungen im Krankheitsfall erbringt® zu ersetzen durch die neue
Formulierung: ,Der Stadtrat schliesst eine Taggeldversicherung ab, welche wahrend 730
Tagen einen Anspruch von 80% des im letzten Jahr der Anstellung ausgerichteten
durchschnittlichen monatlichen AHV-Lohns inkl. Anteil 13. Monatslohn gewébhrleistet.” Dies
entspricht im Ubrigen der aktuell geltenden Versicherungslésung der Einwohnergemeinde
Olten.

3.8 Fristen
Die Sperrfristen bei der Kindigung zur Unzeit (Art. 12a, Abs. 1 lit. a) und die Fristen fir die

Lohnfortzahlung bei nachgewiesener Arbeitsunfahigkeit zufolge Krankheit oder Unfall (Art.
21, Abs. 5 lit. b) werden verkdrzt.

3.9 Ferienanspruch

Im Gegenzug zu den Sparmassnahmen beim Verwaltungspersonal soll der minimale
Ferienanspruch von 20 Arbeitstagen fir die Kategorie vom 21. bis 49. Altersjahr auf 23 Tage
angehoben werden, wie dies auch der kantonale GAV festlegt. Der Quervergleich mit andern
Stadten wie auch dem Kanton Solothurn zeigt, dass die Stadt Olten mit dem Minimum
gemass OR nicht mehr konkurrenzfahig ist; dies unterstreichen denn auch Erkenntnisse aus
Bewerbungsgesprachen. Bisher war argumentiert worden, bei Schichtbetrieben wie der
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Stadtpolizei wirden mehr Ferientage zu einem Mehrbedarf an Personal fihren. Nachdem
die Stadtpolizei auf Anfang 2016 von der Kantonspolizei tbernommen wird, ist eine geringe
Erhéhung des Mindestferienanspruchs ohne Kostenfolgen maglich.

3.10 Pensionskassenbeitrdge

Die Pensionskassenbeitrdge werden heute im Verhéltnis 60:40 von der Arbeitgeberin und
den Arbeitnehmenden finanziert. Eine Verschiebung des Verhaltnisses von 60:40 auf 50:50
— je nachdem komplett oder nur die Sparbeitrage ohne Risikoanteile betreffend — erfordert
eine Teilrevision der Pensionskassenstatuten, die auch mit den angeschlossenen
Korperschaften koordiniert werden muss. Daher hat der Stadtrat diesen aufwéandigen Schritt
noch nicht terminiert.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen der beantragten Massnahmen lassen sich nicht in jedem Fall
exakt beziffern. Bei der Reduktion der Lohnbandbreite ergeben sich Einsparungen bei
Austritten langjahriger Mitarbeitender; zudem werden die Entwicklungsmadglichkeiten aller
Mitarbeitender eingeschrankt bzw. im Falle von Mitarbeitenden mit Léhnen von Uber 140%
gestrichen. Das gestrichene Entwicklungspotenzial (Vergleich der Lohne samtlicher
Mitarbeitender auf 140% und auf 150%; ohne Stadtpolizei) betragt inkl. Sozialleistungen rund
1,5 Mio. Franken; die effektiven Minderausgaben weichen je nach Mix alterer und jingerer
Mitarbeitender von diesem potenziellen Maximum ab.

Auch bei den individuellen Lohnentwicklungen kommt es aufgrund der reduzierten
Leistungslohnkomponenten und dadurch auch reduzierten Anfangsléhne kinftig zu
erheblichen Einsparungen bzw. ,Nicht-Mehrausgaben®, ebenso durch die Streichung der
bisher bis 2018 reglementarisch vorgesehenen Lohnsummensteigerung (2016: 0,2%, 2017:
0,15%, 2018: 0,1%). Die vorgesehene Reduktion der Fristen fihrt erst im Eintretensfall zu
Einsparungen. Das Einsparungspotenzial der angepassten Altersbasis betragt CHF 85'000
pro Jahr. Die Neuregelung der Prdmien fir die Krankentaggeldversicherung fiihrt zu
Ausgabenreduktionen von CHF 58'000 pro Jahr.

5. Stellungnahmen

Der Stadtrat hat im Vorfeld seines Entscheides zu Handen des Parlaments seine
Vorstellungen der Betriebskommission (6. Mai 2015) sowie den Personalverbanden (18. Mai
2015) unterbreitet. Diese haben in ihrer Vernehmlassung vom 30. Mai 2015 (vgl. Beilage)
unter anderem folgende Eingaben eingereicht:

- Verzicht auf die Anpassungen in den Bereichen Altersbasis, Lohnbandbreite und
individuelle Lohnentwicklungen oder allenfalls Befristung der Massnahmen (Art. 22b
bis 22d)..

- Verzicht auf eine Reduktion der Lohnfortzahlungsdauer.

- Verpflichtung zum Abschluss einer Taggeldversicherung Uber 730 Tage

- Erganzung von Art. 12a Abs. 5, so dass das Anstellungsverhaltnis lediglich im
Umfang der im Zeitpunkt des Erléschens der Lohnfortzahlung vorhandenen
Arbeitsunfahigkeit endet.

- Ruckkehr zur bisherigen Lésung des Schadenersatzes fir missbrauchliche und
ungerechtfertigte Kiindigung.

Der Stadtrat halt im Grundsatz an der Teilrevision fest und lehnt eine Befristung aus
Grinden der Umsetzbarkeit (voribergehendes Einfrieren nur eines Teils der Lohne,
Kontinuitat der Mitarbeitendengesprache etc.) ab. Hingegen beantragt er dem Parlament
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einen Kompromiss von 9 Monaten beziglich Schadenersatzes fir missbrauchliche und
ungerechtfertigte  Kindigung. Er spricht sich zudem dafir aus, dass das
Anstellungsverhéltnis in Art. 12a, Abs. 5 lediglich entsprechend dem Grad der Verhinderung
endet und dass die Verpflichtung zum Abschluss einer Taggeldversicherung tber 730 Tage
in die Personalverordnung aufgenommen wird.

Beschlussesantrag:

1. Der Teilrevision des Personalreglements (Art. 12a, 13a, 15, 21, 22b, 22c, 22d) vom
15.11.2001 (SRO 131) per 1. Januar 2016 wird zugestimmt.

2. Die Motion Deny Sonderegger (FDP) und Mitunterzeichnende betr. ,Personalkosten
der Oltner Verwaltung an finanzielle Lage anpassen” wird als erfillt abgeschrieben.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Dr. Christoph Fink: Die GPK hat mit dieser Vorlage hart gerungen, und fast jede
vorgeschlagene Anderung ist in Frage gestellt worden. Hauptpunkt dieser Vorlage sind die
Massnahmen im Lohnbereich. Fir eine klare Mehrheit der GPK ist eine Glattung des
Lohnanstiegs fur das Personal weniger einschneidend, als etwa eine generelle und sofortige
Lohnsenkung, wie dies auch zur Diskussion gestellt wurde. Fir die Kommissionsmehrheit
sind die vorgeschlagenen Massnahmen fir das Personal sicher nicht erfreulich, aber
zumutbar. In schwierigen Zeiten muss auch vom Personal ein solidarischer Beitrag zur
finanziellen Gesundung der Stadt erwartet werden. Der GPK-Préasident — das bin ich — hat
bei der Vorlage insgesamt sechsmal mit Stichentscheid den stadtratlichen Vorschlag
gestitzt. Zu all diesen Details moéchte ich eigentlich nichts sagen, sondern einfach
gesamthaft noch sagen, dass wir zwei Erganzungen haben, die sich aus Fragen ergaben.
Wir haben uns beispielsweise gefragt, wann genau sich das Arbeitsverhaltnis wegen
Krankheit oder Unfall zu Ende geht. Das ist dann, wenn die vereinbarte Lohnfortzahlung
nach Personalreglement aufhért und also nicht dann, wenn allenfalls die
Taggeldversicherung zu zahlen aufhort. Nicht zur Abstimmung kommt heute die paritatische
Aufteilung der Pramien fur die Taggeldversicherung, weil dies in die Kompetenz des
Stadtrates fallt.

Stadtprasident Dr. Martin Wey: Der GPK-Sprecher war in dieser Geschichte erfrischend
kurz. Es ist tatsachlich so, und ich konnte dies selber auch erleben konnte, dass in der GPK
in der vorberatenden Kommission eine sehr lebhafte Diskussion stattfand. Es ist nicht das
erste Mal, dass sich der Stadtrat mit einer Vorlage zum Personal und zu den Personalkosten
aussert und auch einen Antrag stellt. Seitdem die stadtischen Finanzen zu sanieren und
auch zu entlasten sind, stehen unter anderem auch die Personalkosten zur Diskussion und
man konnte dies entsprechend auch im Bericht und Antrag nachlesen., was jetzt im Vorfeld
dieser Teilrevision — es ist eine Teilrevision und keine Totalrevision — von diesem Geschaft
alles schon beschlossen wurde. Das Personal hat im Vorfeld seit 2013 ff. schon etliche Opfer
gebracht. Es gab nebst dem, was durch den Stadtrat ein Stellenabbau beschlossen wurde,
auch weitere Massnahmen, die das Personal getroffen haben. Ich erinnere hier
insbesondere auch an die Betreuungszulage, die doch bei den meisten oder sehr vielen
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein Lohnbestandteil war, zwar nicht rechtlich, aber faktisch.
Aufgrund der aktuellen Finanzsituation, in der wir im Moment noch stehen, hat sich der
Stadtrat veranlasst gefuhlt, nebst vielen anderen Ausgaben, die Uberprift werden mussten,
den Fokus auch noch einmal auf das Personal zu richten, im Wissen darum, dass das
Personal nicht primar nur Kostenfaktor ist, sondern auch Leistungsfaktor. In diesem Bereich
war fir den Stadtrat auch klar, und das hat man dann auch im Herbst 2014 mit den
Personalverbénden diskutiert, dass man sehr wahrscheinlich auch mit dem Sparen in diesen
Bereichen noch nicht fertig war. Wir haben mit den Personalverb&nden zusammengesessen.
Auch haben wir offen diskutiert, welche Mdglichkeiten tberhaupt noch sind. Von daher
waren wir im Herbst mit den Verbdnden als solche auch schon in Kontakt. Es war
vorgesehen, dass der Stadtrat einen Prozess betreffend der Personalkosten einleitet, wo
man schlussendlich zusammen mit den Verbanden ausdiskutieren wollte, insbesondere mit
der Betriebskommission, wo ich sagen muss: Seit sich die Betriebskommission auch wieder
neu konstituiert, ein neues Prasidium hat, ist dort seit Mai auch eine sehr intensive
Zusammenarbeit zustande gekommen. Es hat aber zeitlich nicht gereicht, dass man schon
samtliche Diskussionen Uber den Personalbereich fihren konnte, und insbesondere der vom
Parlament im Méarz Uberwiesene Vorstoss, auch die Personalkosten betreffend, hat dem
ganzen Geschaft und der Thematik entsprechend Schub gegeben und hat auch den Stadtrat
verpflichtet, gestutzt auf den Auftrag, der ergangen ist, zeitgerecht zu handeln und die
entsprechenden Massnahmen auch auszuarbeiten und vorzuschlagen. Insbesondere auch
auf das Budget 2016 will man doch auch schon auf diesen Zeitpunkt entsprechende
Entlastungen bewerkstelligen. Der Stadtrat selber hat im Vorfeld im sogenannten
Entlastungspaket 3 schon verschiedene Themen erértert, wo es darum ging, entsprechend
auch Beteiligungen an Kosten, sei es bei Pramien, insbesondere bei
Versicherungsleistungen, beim Personal ebenfalls in Rechnung zu stellen. Fir den Stadtrat
war aber von Anfang klar, dass keine Lohnkirzungen im Vordergrund stehen, denn mit
Lohnkirzungen verbunden sind schlussendlich auch Rentenkirzungen und damit auch
Sozialleistungen. Das war fir den Stadtrat nicht das Thema. Wir haben uns also an den
eigenen Vorschlagen und den eigenen Themen orientiert, die wir im Stadtrat diskutiert
haben, angereichert mit der Motion, die tiberwiesen wurde, wo es insbesondere auch um die
Lohnbandbreite und auch um den Lohnanstieg ging, die sogenannte Lohnentwicklung. Wir
haben dort vom Stadtrat auch die Diskussion gefuihrt: Was ist jetzt in dieser Situation richtig,
wo doch einiges, auch gegeniiber dem Personal, erwartet wird, an Solidaritdt und
entsprechenden Entlastungsmaglichkeiten? Es hatte die Mdglichkeit bestanden, dass man
Schritt fir Schritt im Jahre 2016 einmal Vorschlage gemacht hatte, 2017 vielleicht wieder und
2018. Nach dem Prinzip der Berechenbarkeit, Transparenz und Fairness hat der Stadtrat am
Schluss gesagt: Wir wollen mdglichst rasch, aber auch umfassend ein Paket schniren, das
schlussendlich auch gegenuber dem Personal transparent ist und auf eine Art eine
Sicherheit gibt. Ich denke, das ist auch das Credo des Stadtrates, dass einmal Schluss ist
damit, auf dem Buckel des Personals Einsparungen zu machen. Das heisst: In die Offensive
gehen, transparent aufzuzeigen, wo der Weg durchgehen kann und insbesondere auch aus
dieser Motion, wo es um die Lohnbandbreite und —entwicklung geht, einen Vorschlag zu
erarbeiten. Wir sind dem Motionstext nicht ganz wortgetreu gefolgt, sondern wir haben
abwagig von dem, was auf dem Spiel steht, insbesondere auch in Abwagung und auch aus
dem Respekt gegentber dem Personal einen Mittelweg gewahlt, so dass die artreine Motion
oder auch der Auftrag, der tiberwiesen wurde, nicht tel quel vollzogen wurde. Das haben Sie,
geschatzte Mitglieder des Parlaments, auch gesehen, dass wir nicht folgerichtig alles
wiedergeben, inshesondere, was die Lohnentwicklung anbelangt, bereits bei 140 %. Dann ist
in diesem Sinne Entwicklung nicht mehr moglich. Wir mussten feststellen, dass ab 140
sozusagen 70 Personen im Besitzstand sind. Das heisst eigentlich, dass sie diese
Lohnentwicklung schon erreicht haben. Wenn wir auf 130 gegangen waren, und das ware
auch das Votum und die Forderung der Vorlage gewesen, waren bereits doppelt so viele in
dieser Besitzstandsituation gewesen. Der Stadtrat ist sich durchaus bewusst, dass diese
Vorlage auch wieder das Personal trifft, auch in diesem Zusammenhang vom Personal
Solidaritat erwartet wird. Uns ist aber wichtig, dass diese Lohnkirzung, die auch zur
Diskussion stehen kénnte, in diesem Sinne nicht im Vordergrund ist. Im Vorfeld dieser
Vorlage wurde etwa diskutiert: Was sparen wir hier eigentlich ein? Es ist halt gleichwohl
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immer wieder das Sparpotenzial, obschon ich dieses Wort gegeniber dem Personal
Uberhaupt nicht zutreffend finde, auch gefallen. Neben diesen rund die Versicherung
betreffenden Fr. 55'000.—, welche die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tbernehmen
missen, haben wir noch ein Potenzial von rund Fr. 80'000.—, das aber im Zusammenhang
mit der ganzen Lohnsituation, den Einstiegslohnen, nicht direkt realisierbar ist. Was wir aber
festhalten mussen, ist, dass Fr. 185'000.— im Jahre 2016 in diesem Sinne nicht ausgegeben
werden mussen, wenn diese Vorlage angenommen wird. Das heisst, wenn keine Korrektur,
wie vom Stadtrat beantragt, erfolgt, werden sich die ganze Lohnentwicklung und auch die
Auslagen um Fr. 185‘000.— erhohen. Das heisst, das ist eine Lohnentwicklung, die in
diesem Sinne eine Einsparung ist, die nicht zur Ausschiittung kommt. Wir vom Stadtrat sind
uns durchaus bewusst, dass die Meinungen bei dieser Vorlage auseinander gehen, von den
Betroffenen selber, aber auch von den verschiedenen Parteien, von den verschiedenen
Ausrichtungen. Mir, aber auch dem Stadtrat ist wichtig, dass die Diskussion, die wir jetzt hier
fuhren, auch in Anwesenheit des Personals, offen passieren darf, aber auch in der
Diskussion mit dem ndétigen Respekt. In diesem Sinne bitte ich das Parlament im Namen des
Stadtrates, dieser Vorlage zuzustimmen und einen Pflock einzuschlagen, der hoffentlich, und
hier denke ich, dass auch der Stadtrat meiner Meinung ist, in Zukunft auf Seite des
Personals eine Beruhigung und auch eine Stabilisierung bewirken soll.

Dr. Rudolf Moor: Wir von der Fraktion SP/Junge SP werden einen Rlckweisungsantrag
stellen. Ich mache das hiermit schon formell. Wieso? Wir von der Fraktion SP/Junge SP
haben seinerzeit der Streichung der Betreuungszulage zugestimmt, aber nur unter der
Bedingung und Voraussetzung, dass das Lohnsystem nachher und sonst nicht mehr
angepasst wird. Wir sind diesen Handel damals eingegangen. Aber wirklich immer unter der
Annahme, dass man am Lohnsystem sonst nichts andert. Wir sind uns auch bewusst, dass
vom Personal unter dem Spardruck schon sehr viel abverlangt wurde. Man hat Stellen
abgebaut. Auf die einzelnen Personen ist mehr Arbeit verteilt, und man hat im Prinzip auch
sonst schon finanzielle Leistungen reduziert. Was uns auch besonders stért, ist, dass die
Revision eigentlich Verschlechterungen enthélt, die einen grossen Nachteil fir das Personal
haben, die aber in keinem Verhéltnis zu einem relativ bescheidenen Spareffekt stehen.
Speziell ist hier zum Beispiel etwas, das wir nicht verstehen, namlich die Reduktion der
Beitrage nach missbrauchlicher Kindigung. Wann kommt dies schon vor? Das ist sicher
nicht ein Beitrag, der unsere stadtischen Finanzen wesentlich entlastet. Wir stellen auch fest,
dass kaum Anstrengungen fir eine einvernehmliche Losung mit den Personalverbanden
unternommen wurden. Das stort uns auch. Schlussendlich sind wir der Meinung, damit die
Stadt attraktiv bleiben kann oder noch attraktiver werden kann, muss sie auch ein attraktiver
Arbeitgeber sein, und genau dieser Aspekt wird mit der Losung, die der Stadtrat vorschlagt,
massiv gefahrdet. Wenn wir zuriickweisen, heisst dies ja nicht, dass wir zu einer Anderung
des Personalreglements definitiv nein sagen. Wann kdnnten wir zu einem Personalreglement
ja sagen? Das sind eigentlich zwei ganz wesentliche Bedingungen. Die erste Bedingung ist,
dass eine einvernehmliche Ldésung mit den Personalverbanden gefunden wirde, und das
zweite ist, dass die Massnahmen so ausgestaltet wiirden, dass eine Befristung mdglich
ware, dass man sagt, man macht eventuell voribergehend etwas, aber eine Rickkehr zum
heutigen System ist sofort wieder moglich, wenn die finanzielle Situation der Stadt wieder
besser ist. Nur unter diesen Bedingungen koénnten wir allenfalls einer Anderung des
Personalreglements zustimmen. Unsere Fraktion SP/Junge SP bittet deshalb alle
Parlamentarier um eine breite Unterstitzung unserer Rickweisung, eben im Interesse der
Stadt Olten und des Personals. Falls die Rickweisung abgelehnt werden sollte, hatten wir
noch einige Anderungsantrage, die wir dann aber in der Detailberatung einbringen wirden.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Wir haben den Rickweisungsantrag, der gestellt
wurde. Es lauft so, dass die Fraktionssprecher jetzt noch dazu Stellung nehmen kénnen.
Nachher werde ich Giber den Rickweisungsantrag abstimmen.

Dr. Christoph Fink: Ich rede noch einmal zu diesem Thema. Die CVP/EVP/GLP-Fraktion
stimmt der stadtratlichen Vorlage zur Teilrevision des Personalreglementes zu. Die
Vorschlage der SVP-Fraktion haben wir mit einer knappen Mehrheit abgelehnt. Aus unserer
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Sicht handelt es sich um eine ausgewogene Vorlage. Das heisst, es besteht eine
Opfersymmetrie, und die vorgeschlagenen Massnahmen sind zumutbar. Ausgewogen heisst,
dass der Steuerzahler, der ja die Lohne der stadtischen Angestellten bezahlt, damit etwas
entlastet wird und somit dann wahrscheinlich eher bereit ist, auch wieder einen Beitrag zur
Gesundung der stadtischen Finanzen zu leisten. Man denkt, dass die Verkirzung der Fristen
der Lohnfortzahlung ebenfalls vertretbar ist, weil sie immer noch deutlich tber dem
gesetzlichen Minimum liegen. Auch die paritatische Aufteilung der Pramien fur die
Krankentaggeldversicherung kénnen wir unterstiitzen. Wir waren also auch gegen die
Ruckweisung, und wir glauben, dass die Stadt Olten auch mit dieser Teilrevision immer noch
ein attraktiver Arbeitgeber im offentlichen Bereich ist.

Deny Sonderegger: Ich spreche jetzt als Motiondr und damit wahrscheinlich als persona
non grata, aber auch fur die FdP-Fraktion. Am 26. Marz hat das Parlament mit 23 : 19
Stimmen meine Motion betreffend ,Personalkosten der Oltner Verwaltung an die finanzielle
Lage anpassen“ Uberwiesen. Der Stadtrat wurde damit beauftragt, das aktuell gultige
Personalreglement zu Uberarbeiten. Dabei sollen insbesondere die folgenden Punkte
beachtet werden: Einerseits die Lohnsummensteigerung, die bis 2018 gegangen ware,
ersatzlos zu streichen. Die maximale Obergrenze je Lohnklasse soll maximal 30 %
gegenuber dem minimalen Anfangslohn nicht Ubersteigen, und die individuellen
Lohnentwicklungen, insbesondere die prozentuale Steigerung im Qualifikationsverfahren,
sollen geandert respektive gesenkt werden. Die vom Motiondr geforderten Massnahmen
sollen dazu dienen, die Personalkosten der aktuellen finanziellen Lage der Stadt Olten
anzugleichen. Die aktuellen Personalkosten kann sich die Stadt kurz- und mittelfristig nicht
leisten. Weiter sollen die Massnahmen dazu dienen, dass unsoziale Hartefélle im Sinne von
weiterem Personalabbau zuklnftig weitestgehend vermieden werden kénnen und die
Senkung der Personalkosten auf mehrere statt auf einzelne Schultern verteilt werden. Der
nun vom Stadtrat vorgelegte Antrag umfasst inhaltlich alle von mir als Motionar geforderten
Punkte. Fur die wohlwollende Prifung und Aufnahme der geforderten Massnahmen sowie
die rasche Umsetzung geblihrt dem Stadtrat ein Kranzchen. Dies, obwohl in der
Detailausarbeitung leichte Abweichungen zu den in der Motion geforderten Massnahmen zu
verzeichnen sind. Als Motionar bin ich mit dem vorgelegten Antrag einverstanden und
unterstitze ihn vollumfanglich. Werte Damen und Herren Personal: Ich bin mir bewusst, dass
die von mir vorgeschlagenen Massnahmen und Kirzungen weh tun und Sie dartber keine
Freudenspringe machen. Ich muss lhnen aber mitteilen, dass Ihnen nicht bewusst ist, wie
gut die Leistungen und somit Entlohnungen im Vergleich zur Privatwirtschaft in Tat und
Wahrheit sind. Das horen Sie bestimmt nicht gerne. Doch als Angestellter der
Privatwirtschaft kann ich dies durchaus beurteilen. Fakt ist, dass in den letzten Jahren eine
Vielzahl von Angestellten in der Privatwirtschaft mit Nullrunden konfrontiert wurde. Das trifft
insbesondere bei uns, im arg gebeutelten Kanton Solothurn, als Industriekanton zu. Dabei
soll erwahnt sein, dass null auch wirklich null heisst. Keine Teuerungszulagen, keine
Erfahrungszuschlage, keine zusatzlichen Zickerchen werden dabei ausbezahlt. Seit dem
Einbruch des Euros gegeniber dem Schweizer Franken sind zudem zahlreiche Angestellte
damit konfrontiert worden, langere Arbeitszeiten in Kauf zu nehmen und somit indirekt
Lohnreduktionen zu akzeptieren. Das macht in gewissen Fallen iGber 10 % des aktuellen
Salars der jeweiligen Betroffenen aus. Erstaunlich ist, dass insbesondere in den
Industriezweigen die Gewerkschaften derartige Massnahmen, wenn auch nicht erfreut,
mittragen. Es zeigt sich also, dass der Realitdtsbezug dort vorhanden ist. Die Léhne in der
Privatwirtschaft werden jahrlich im Rahmen von Personalgesprachen neu ausgehandelt.
Einen garantierten Lohnanstieg kennt die Privatwirtschaft nicht. Zugegeben: Es gibt gewisse
Branchen, sei es Informatik oder Pharma, mdglicherweise auch die Banken, wo dies
durchaus so gehandhabt wird. Doch bei einer Mehrzahl der Schweizer Firmen, und das sind
insbesondere KMUs und Handwerksbetriebe, ist dies nicht existent. Die Prognosen der
Schweizer Wirtschaft sind nicht rosig. Zahlreiche Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
furchten sich vor Jobverlust, infolge der Eurokrise oder des schwachen Euros. Aussagen der
Personalverantwortlichen, dass die Verwaltungsmitarbeitenden Arbeitsplatzsicherheit oder
Kindigungsschutz bendtigen, ist ein Schlag ins Gesicht jedes einzelnen Mitarbeiters in der
Privatwirtschaft, der aufgrund einer Betriebsschliessung im Kanton seine Arbeitsstelle
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verloren hat. Das, werte Personalverantwortliche, ist die aktuelle Realitat. Die FdP-Fraktion
begriisst die vom Stadtrat in seinem Antrag unterbreiteten Massnahmen. Wie bereits
erwahnt, sind die vom Motionar geforderten Punkte aufgenommen und entsprechend
umgesetzt worden. Die Reduktion der Lohnbandbreiten auf 40 % des Anfangslohnes ist
realistisch. Das zeigen auch Querverweise zu anderen Stadten, wie Grenchen, heute 125 %,
Liestal mit 132 % oder Baden und Aarau mit 145 %. Die Einsparungen in diesem Bereich
betreffen aktuell 70 Personen, nahezu einen Drittel der heutigen Beschéftigten. Die von den
Personalverantwortlichen ins Feld geflihrten Vergleiche zu anderen Stadten sind etwas
einseitig und eher muissig. Dabei geht es um einen Benchmark-Vergleich der besser
gestellten Verwaltungen. Verglichen werden sollte aber die Personalkostenentwicklung zur
Entwicklung von Personalkosten im Bereich der Privatwirtschaft und dort insbesondere in
Verwaltungsposten. Bei der individuellen Lohnentwicklung schlagt der Stadtrat vor, die
Kategorie um eine weitere Kategorie zu erweitern. Das, um eine bessere Differenzierung zu
erlauben. Zudem sollen kinftig lediglich noch folgende Beurteilungen in den Genuss einer
Lohnerhéhung kommen: Das sind gut, sehr gut und herausragend. Die FAP unterstitzt diese
Regelung, belohnt es damit doch engagierte Mitarbeitende, die eine Uberdurchschnittliche
Leistung zeigen. Das, liebe Mitarbeitende, ist das, was wir schlussendlich auch unterstitzen.
Damit verfolgt der Stadtrat auch ein bereits 2009 von der FdP gefordertes Ziel, dass hdhere
Leistungsbereitschaft von Einzelnen tberdurchschnittlich belohnt werden soll. Mit der Pari-
Aufteilung der Krankentaggeldpramien setzt der Stadtrat eine weitere Massnahme um, eine
Massnahme, die notabene nicht in der Motion enthalten war, die aber in der Privatwirtschaft
seit Jahren selbstverstandlich ist. Entsprechend bedingt es hier keine weiteren
Ausfihrungen. Die Anhebung der Ferientage von heute 20 auf neu 23 Tage sehen wir als
gerechtfertigt an. Der Stadtevergleich zeigt, dass die Stadt Olten mit dem gesetzlichen
Minimum von 20 Tagen mit Abstand am Schluss der Vergleichsstatistik steht. Entsprechend
unterstitzen wir diese Massnahme mit dem Hinweis, dass es dabei nicht um ein Zickerchen
geht. Notabene machen diese drei Tage etwa 800 Franken pro Mitarbeiter aus.
Abschliessend sei erwahnt, dass die FdP-Fraktion auch die von der SP gestellten Antrage
zur Anpassung von Artikel 12 a, 13 a sowie 15 mittragt. Zusammenfassend kann gesagt
werden: Die FdP-Fraktion folgt dem Antrag des Stadtrates und den ergdnzenden Antragen
der SVP-Fraktion.

Felix Wettstein: Die Grinen sind auf dieses Geschaft auch eingetreten, weil wir eine
Antwort auf die Motion Sonderegger brauchen, die ja im Marz eine knappe Mehrheit
gefunden hat. Aber wir werden die Rickweisung unterstitzen und dies jetzt auch begriinden.
Der Stadtrat hat fur einmal besonders schnell gearbeitet — zu schnell, und im Ergebnis zu
wenig bedacht. Es geht im Zusammenspiel zwischen der Stadtregierung und dem
stadtischen Personal zu viel Geschirr kaputt, wenn man diese Vorschlage jetzt so
durchpauken will. Der Hinweis, es musse so schnell sein, wegen der Kiindigungsfristen und
damit diese Revision noch fir das Budget 2016 wirksam werden konne, ist flr uns nicht
stichhaltig. Anpassungen im Personalreglement kann man nie schnell Gber das Knie
brechen. Das Mitspracherecht, das ja dem Personal zusteht, ist im vorliegenden Fall arg
strapaziert worden, mit nur gerade 12 Tagen Zeit fiur die Meinungsbildung und
Vernehmlassung. Wir verstehen, dass dies das Personal muff macht, und wir verstehen
auch, warum die Personalverbédnde diese Vorschlage auch inhaltlich in keiner Art mittragen
kénnen. Obwohl ja das Reglement gut ist, und obwohl man auf eine aktuelle
Ausnahmesituation reagieren muss, schlagt man jetzt eine dauerhafte Verschlechterung fur
das Personal vor. Das ist im doppelten Sinn der falsche Ansatz, und die behaupteten 1,5
Millionen langerfristige Einsparung sind sowieso unrealistisch. Eine solche Zahl in die Welt
zu setzen ist eine offene Diskriminierung aller alteren Arbeitnehmenden. Sie bedeutet
namlich, dass man Abgange im Personal immer mit mdglichst jungen glnstigen Leuten
ersetzen musste. Personen ab 50, wahrscheinlich schon ab 40, hatten keine Chance mehr,
von der Stadt je neu angestellt zu werden. Was wir vom Stadtrat erwartet hatten, wére, dass
er sich am ersten Tag nach der Uberweisung der Motion sofort hatte mit den
Personalvertretungen am Tisch versammeln sollen. Als Erstes zu sagen: Der Satz in der
Motion ,Bei den aktuell bekannten Sparbemiihungen wurde das stadtische Personal bis auf
weitere Ausnahmen bisweilen verschont” ist sachlich falsch, und der Stadtrat kann diesen
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Satz in keiner Art und Weise unterstitzen. Das ware das Erste gewesen. Dann: Die Motion
ist mit der aktuellen Finanzlage begrindet. Deny Sonderegger hat seinen eigenen Wortlaut
vorher vorgelesen. Es ist allen klar, dass es bald gelingen muss, die Finanzen sanieren zu
kénnen. Deshalb hatte man von Anfang an miteinander aushandeln sollen, welche
Mdglichkeiten es gibt, die das Personal auch bereit ist mitzutragen. Es ist ja auch allen
bewusst, dass es ohne Verzicht nicht geht. Aber Verzicht und Kirzungen sind zwei
verschiedene Sachen. Ein Verzicht, auch wenn er schmerzt, ist dann ertraglicher, wenn er
befristet ist. Wir Grinen sind Uberzeugt, dass sich im Verhandeln mit dem Personal
Moglichkeiten finden werden, wie man zu einem befristeten Opfer Hand bieten kann.
Zusatzlich zu allem, was das Personal sonst schon einsteckt und macht. Wenn man namlich
die Sozialregion und den regionalen Zivilschutz ausklammert, sind es in der Verwaltung
sogar 20,5 volle Stellen weniger als 2011, wohlverstanden noch ohne den Ubergang der
Polizei. Die verbleibenden Mitarbeitenden missen alle diese Aufgaben Ubernehmen. Und
Olten wachst. Die erste Runde ist zwar in die Hose, aber die Motion gibt dem Stadtrat ja ein
Jahr Zeit. Nach der heutigen Zurlickweisung kann man zusammensitzen und den gangbaren
Weg gemeinsam suchen. Ein Teil der denkbaren befristeten Opfer braucht vielleicht nicht
einmal eine Reglementsanderung, aber sind dafir umso friher wirksam. Wenn es
Anpassungen im Reglement braucht, dann glauben wir daran, dass wir Punkte finden, wo
man sich einigen kann, beispielsweise in der Frage nach der Anfangseinstufung, ja nach
Funktion, vielleicht nicht ab Lebensalter 25 ansteigend. Oder auch bei den individuellen
Lohnanpassungen, ein Lieblingsthema des letzten Jahrzehnts, das man wahrscheinlich
heute nicht mehr gleich erfinden wirde. Viel besser wéare doch eine Kombination zwischen
einer degressiven Erfahrungszulage, die fur alle gilt, und einem Jahresbonus, der nur in dem
Jahr gilt, wo ihn jemand dank der entsprechend guten Bewertung verdient hat. Nicht wie
heute, wo jemand einmal sehr gut bewertet wurde und ab dann héher oben als die anderen
segelt, auch wenn er in den spateren Jahren gar nicht mehr GUberdurchschnittliche
Leistungen erbringt. Aber insgesamt kann man sicher auch rickblickend sagen: Das
Personalreglement von 2008, mit den gut begrindeten Einstufungen, und dem Lohnband,
das im Vergleich mit anderen Stadten nicht Uberschlagt, ist ein gutes Werk. Es hat
bekanntlich mehrere Ubergangsjahre gebraucht, bis wir die Leute dorthin heben durften, wo
sie fairerweise hingehtren. All diejenigen, die in der Ausgangslage eben unter dem
Lohnband waren. Dieses System jetzt schon wieder durchzuschitteln, scheint uns nicht
angezeigt und vor allem Uberstirzt. Einmal ist Schluss, auf dem Buckel des Personals
Klrzungen vorzunehmen, hat der Stadtprasident vorher in seinem Votum gesagt. Jawohl,
schon vor dem heutigen Tag war fertig. Opfersymmetrie hat der Sprecher der CVP verlangt.
Jawohl, sie ist bereits eingeldst. Nullrunden hat das stadtische Personal in den vergangenen
Jahren mehrmals hingenommen. Alles Grinde, um jetzt zu sagen, was man im Bereich
Klrzungen machen muss, ist erreicht. Verzicht ist zum Aushandeln. Ergo zuriickweisen.

Christian Werner, SVP-Fraktion:  Wir haben schon relativ viel Details gehdrt, die eigentlich
in die Detailberatung gehéren wirden. Deshalb halte ich mich relativ kurz und aussere mich
nur zur Frage Rlckweisung ja oder nein. Die SVP-Fraktion schétzt die Arbeit und schéatzt
den Einsatz der stadtischen Angestellten. Ich mdchte die Gelegenheit nitzen, um unseren
Dank und unsere Anerkennung auszusprechen, und ich meine dies sehr ernst, und es ist
nicht etwa geheuchelt. Zur vorliegenden Teilrevision des stadtischen Personalreglementes
gibt es aber aus unserer Sicht, und das ist kein Widerspruch zur Wertschatzung der
geleisteten Arbeit, keine Alternative. Wir werden diesen Rickweisungsantrag einstimmig
ablehnen und am Schluss den Beschlussesantragen zustimmen, und das nicht nur aus
finanziellen Uberlegungen, sondern auch aus grundsatzlichen Uberlegungen. Auf diese
grundsatzlichen Uberlegungen, die ja bei uns auch zu vier Anderungsantragen gefihrt
haben, werde ich dann nach der Abstimmung Uber die Rickweisung in der Detailberatung
naher eingehen. Dann werde ich unsere Antrage auch begrtinden.

Beschluss

Mit 24 : 18 Stimmen wird der Rickweisungsantrag der SP/Jungen SP abgelehnt.
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Detailberatung

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Wir fangen mit dem Personalreglement an. Das ist
die Beilage zum Bericht und Antrag, die lhr erhalten habt. Wir gehen Artikel fur Artikel durch.
Das hat sich jetzt auch aufgrund der Antrage angezeigt, die wir schon von der SVP erhalten
haben, und der Ankiindigung der SP, die auch noch Stellung nehmen wird. Ich bitte Euch,
bei der Sache zu bleiben und die Antrage, die Diskussionen zu fihren zum Artikel, die wir
Punkt fr Punkt durchgehen.

Artikel 10

Dr. Rudolf Moor, SP/Junge SP: Wir schlagen vor, in der neuen Version Artikel 10j ersatzlos
zu streichen, weil er unsozial ist, und der finanzielle Nutzen ist fir uns einfach schlichtweg
nicht erkennbar.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Die SP hat den Antrag gestellt, den Buchstaben |
~durch Erldschen des Anspruchs der Lohnfortzahlung“ ersatzlos zu streichen.

Christian Werner: Es ist etwas spontan, und ich konnte es nicht mit der Fraktion
absprechen, weil es er jetzt gestellt wurde. Aber wir haben Antrége, die eher in die andere
Richtung gehen. Deshalb kenne ich etwas die Stimmung und kann etwas dazu sagen.
Einmal ist A die Lohnfortzahlungspflicht, auch wenn wir heute alles absegnen, inklusive
unsere Antrage, nach wie vor grosszugiger als in der Privatwirtschaft, und B ist dies an und
fur sich gar nicht so entscheidend, weil neuerdings der Stadtrat verbindlich eine
entsprechende Versicherung abschliessen muss, eine Krankentaggeldversicherung, die 720
Tage zahlt. Das sind 24 Monate. Einfach, damit wir vom Gleichen reden. Der Antrag ist an
und fir sich irrelevant und obsolet, weil es, wie gesagt, eine Krankentaggeldversicherung
gibt. Dieser Schutz, diese Lohnfortzahlung der stadtischen Angestellten wéahrend 24
Monaten ist sehr grosszigig, und ich weiss nicht, wieso man dies jetzt herausstreichen
sollte.

Dieter Ulrich: Als Entgegnung an Christian und vielleicht als Prazisierung von Ruedi: Es
geht eben in diesem Artikel gerade nicht um das Finanzielle. Es geht darum, dass das
Arbeitsverhdltnis aufgeltst wird. Selbst wenn diese Versicherung zwei Jahre lang zabhlt,
wenn jemand im ersten Jahr dummerweise einen schweren Unfall hat oder langer krank ist,
ist er nach drei Monaten den Job los. Das wollen wir nicht, dass er pl6tzlich ohne Job
dasteht. Das ist mit 10j geregelt. Es geht nicht um die Lohnfortzahlung. Sie ist andernorts
geregelt.

Dr. Christine von Arx: Christian, ich wiirde gerne wissen, wo im Personalreglement steht,
mit der Krankentaggeldversicherung fir 720 Tage, verpflichtend, dass der Stadtrat sie
abschliessen muss.

Christian Werner: Vielleicht gerade zum Letzten: Wenn Du die Vorlage gelesen hast, hast
Du gesehen, dass dies genau der Antrag des Stadtrates ist, und es entspricht der heutigen
Losung. Das besteht bereits, und neu wird dies so hinein geschrieben. Kurz zum Anderen:
Es ist nicht genau das Gleiche, was Du jetzt gesagt hast. Sperrfristen sind nicht das Gleiche
wie die Lohnfortzahlungspflicht, von der Kiindigung, von der Du jetzt gesprochen hast. Dort
geht es um die Sperrfristen. Diese sind viel, viel grosszigiger als im Obligationenrecht. Ich
komme dann nachher dazu, wenn ich unsere Antrdge begriinde. Das Andere ist noch: Der
Buchstabe j — ich weiss jetzt nicht, ob der Wortlaut genau gleich ist — aber die Tatsache,
dass das Anstellungsverhéltnis aufgelost wird, wenn der Anspruch erléscht, entspricht dem
kantonalen GAV. Du kannst einmal nachschauen.

Dieter Ulrich: Noch einmal: Es geht nicht um das Finanzielle. Es geht wirklich darum, dass
Artikel 10 die Aufldsung des Arbeitsverhéaltnisses regelt. Das hat finanziell fur die Stadt keine
Konsequenzen, weil, wenn diese Versicherung abgeschlossen, was im Ubrigen hier nicht
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festgehalten ist, sondern nur im Antrag des Stadtrates, und er kann dies innerhalb eines
Jahres andern, wenn er will. Diese Sicherheit besteht einfach in diesem Sinne nicht. Wie
gesagt: Im ersten Jahr ist er nach drei Monaten den Job los, auch wenn er nachher noch
zwei Jahre lang diese Lohnfortzahlung bekommt. Der Job ist weg. Ob dies im GAV geregelt
ist, ist mir an und flr sich gleich. Wir wollen dies nicht, weil es eine Verschlechterung
gegenuber dem Personal ist, und wenn es schon gar keine finanziellen Konsequenzen hat,
sehe ich nicht ein, wieso wir dies jetzt auch noch oben drauf packen mussen.

Beschluss

Mit 23 : 19 Stimmen wird der Streichungsantrag der SP, unter Artikel 10j ersatzlos zu
streichen, abgelehnt.

Artikel 12

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Dort liegt der Antrag 12a der SVP, die dort eine
Anpassung mochte, vor.

Christian Werner: Ich mochte gleich zu allen vier Anderungsantragen reden, weil sie
sachlich zusammenhéangen, und das Ziel der Gleichstellung oder ein Schritt in Richtung
Gleichstellung ist eigentlich Uberall das Gleiche. Deshalb kann ich dies wie gesagt mit einem
Votum abhandeln. lhr habt die vier Antréage eingereicht erhalten. Wir haben sie, anders als
die SP, frihzeitig gestellt, so dass man sie beraten konnte. Wir haben sie bereits letzte
Woche eingereicht und Euch zukommen lassen. Ich mochte jetzt gerne die vier
Anderungsantrage erganzend zu den schriftichen Kurzbegrindungen, die Ihr bereits
vorliegend habt, noch wie folgt kurz begriinden: Wahrend im heutigen Personalreglement der
Stadt Olten verschiedene Bestimmungen dem Obligationenrecht entsprechen, trifft dies
insbesondere fur den Bereich des Kindigungsrechts nicht oder nur teilweise zu. Das hat
historische Grinde, und es sind nur historische Griinde. Die heutige Regelung des
Kindigungsrechts im Personalreglement stellt namlich einen Kompromisslésung aus dem
Ubergang des frilheren Beamtenrecht zum Angestelltenrecht dar. Das ist auf kantonaler
Ebene — dort ist es im Gesamtarbeitsvertrag geregelt — im Ubrigen nicht anders. Auch auf
kantonaler Ebene stellt die heutige Regelung eine historisch begriindete Kompromisslésung
dar. Unter der Herrschaft des Beamtenrechts waren praktisch alle Staatsbediensteten fir die
Dauer einer Amtsperiode, das heisst fir vier Jahre gewahlt, und wahrend einer Amtsperiode
war eine Kindigung durch den Arbeitgeber eigentlich fast unmdglich oder nur unter ganz
erschwerten Bedingungen mdglich, weil diese Regelung mangels Flexibilitét dann einer
modernen Verwaltungsfihrung nicht mehr entsprochen hat, ist vor Jahren verwaltungsweit
mit ein paar wenigen Ausnahmen das Angestelltenverhaltnis eingefiihrt worden. Beamte sind
heute bekanntlich nur noch beispielsweise der Stadtschreiber, der Finanzverwalter, die
vereidigten Stadtpolizisten oder die Mitglieder des Stadtrates. Alle anderen sind keine
Beamte, sondern eben Angestellte. Das Angestelltenverhaltnis unterscheidet sich vom
Beamtenverhdltnis vor allem dadurch, dass auch seitens des Arbeitgebers die Méglichkeit
besteht, den Anstellungsvertrag durch Kiindigung aufzulésen. Es ist so, dass man eben
dann bei diesem Wechsel, um den fast absoluten Kiindigungsschutz im Beamtenstatus nicht
leichthin preis zu geben, bei der Ausgestaltung der Kindigung im Angestelltenverhaltnis
entsprechend sehr hohe Hirden eingebaut hat, damit dies mehrheitsfahig geworden ist. Das
ist bis heute so unverandert geblieben. Diese Kompromisslésung ist aber schon langer
Uberholt, und es gibt aus heutiger Sicht und in der heutigen Zeit fur die Besserstellung der
stadtischen bzw. offentlich-rechtlichen Angestellten gegeniiber den privatrechtlichen
Angestellten keine Rechtfertigung mehr. Deshalb spricht heute nichts mehr dagegen, die
Regelung des Kuindigungsrechts, zumindest im Umfang unserer Antrage, wie auch die
Bestimmungen betreffend die Lohnfortzahlungspflicht im Personalreglement dem
Obligationenrecht bzw. den Verhaltnissen in der Privatwirtschaft anzupassen. Deshalb
haben wir die vier Anderungsantrage eingereicht. Wenn jetzt sicher gewisse unter Euch die
moderaten Anderungsantrage in Richtung Gleichstellung ablehnen wollen, méchte ich sie
hoflich bitten, uns zu erklaren und zu begriinden, mit welchen Argumenten in der heutigen
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Zeit eine Besserstellung der o6ffentlich-rechtlichen Angestellten gegentber den privatrechtlich
Angestellten noch gerechtfertigt ist. Ich mdchte betonen: Wir, das heisst die SVP-Fraktion,
gehen ja nicht einmal so weit, dass wir eine vollstdndige Gleichstellung fordern. Auch wenn
unseren Antrdgen zugestimmt wird, sind die stadtischen bzw. O06ffentlich-rechtlichen
Angestellten gegeniber den privatrechtlich Angestellten nach wie vor besser gestellt, sogar
klar und sehr deutlich besser gestellt. Insbesondere haben die stadtischen Angestellten,
auch wenn unseren Antragen zugestimmt wird, nach wie vor einen viel weitergehenden
Kindigungsschutz als die Leute in der Privatwirtschaft, die nach Obligationenrecht angestellt
sind. Den stadtischen Angestellten darf ndmlich auch in Zukunft nur dann gekindigt werden,
wenn ,wesentliche Grinde“ vorliegen. Diejenigen, die sich mit dieser Thematik befassen,
dass dies sehr, sehr hohe Anforderungen sind. In der Privatwirtschaft — das ist kein
Geheimnis — ist dies vollig anders. Dort braucht es selbstverstandlich keine wesentlichen
Grunde fur eine Kundigung. Unsere Antrage sind also mit Sicherheit keine Extremldsung,
sondern stellen einen Schritt in Richtung Gleichstellung dar. Wir wollen lediglich die
Sperrfristen nach Artikel 12 a Absatz 1 lit. a, die Entschadigung nach Artikel 13 a Absatz 2
und Artikel 15 Absatz 3, wie dies bereits der Stadtrat wollte, und die Lohnfortzahlungspflicht
nach Artikel 21 Absatz 5 lit. b dem Obligationenrecht angleichen. Auf den schriftlich
eingereichten Antragen ist ausgefuhrt, dass heute Artikel 12 a Absatz 1 lit. b, ¢, d und Absatz
2, 3 und 4 dieses Artikels 12 a dem Obligationenrecht entsprechen. Es ist nicht einzusehen,
wieso einzig lit. a dieses Artikels 12 a Absatz 1 nicht auch dem Obligationenrecht
angeglichen werden sollte. Ich mdchte es noch einmal betonen: Aus unserer Sicht ist in der
heutigen Zeit die Besserstellung klar nicht mehr zu rechtfertigen. Noch kurz eine Bemerkung
zu unserem Antrag betreffend Artikel 21 Absatz 5 lit. b: Der Wortlaut, den wir dort
vorschlagen, entspricht auch dem Obligationenrecht. Entsprechende Voten von wegen es
sei ein unbestimmter Rechtsbegriff und es gebe nachher Rechtsuntersicherheit und
Auslegungsproblematik oder was auch immer, sind eigentlich nicht nétig, weil diese
Rechtsprechung sehr gefestigt ist. Sie ist sehr reich, und eine Zustimmung zu unserem
Antrag hatte fir die Angestellten den Vorteil, dass eine gefestigte und fur die Angestellten
grosszigige Rechtsprechung angewendet werden kénnte. Insofern bitte ich um Zustimmung
und bitte um diesen Schritt in Richtung Gleichstellung.

Myriam Frey Schér, Fraktion Grune: Ich héatte einfach ganz kurz ein Wort zu dieser
heraufbeschworenen Polaritat von hier Privatwirtschaft und dort die stadtischen Angestellten
sagen wollen. Langsam finde ich es etwas ermidend. Das ist ein Mythos, den wir hier jetzt
einfach am Leben erhalten. Es ist nicht so: Dort grundsatzlich schlechter und hier
grundsétzlich besser. Es gibt Leute, die sind in der Privatwirtschaft. Diese Privatwirtschaft ist
nicht ein Monolith. Es gibt solche, die dort zu grandiosen Konditionen angestellt sind, mit
mehr Ferien, als rechtlich vorgegeben, mit PK-Losungen, die einen im Vergleich die Schuhe
ausziehen. Das gibt es. Es gibt die ganze Bandbreite. Wenn lhr mit KMUs vergleicht, sagt
dies. Wenn lhr mit Kleinbetriebe vergleicht, dann sagt dies. Aber redet doch in Gottes
Namen nicht immer von der Privatwirtschaft. Ich finde es richtig, richtig mihsam.

Dr. Rudolf Moor: Zu Artikel 12 a hatten wir natirlich den gegenteiligen Antrag. Wir mochten
namlich die alte Regelung beibehalten, weil wir der Meinung sind, dass er zu sozialen
Hartefallen fuhrt. Es ist eine kleinliche Regelung, und auch hier ist der Spareffekt sehr
bescheiden. Ich méchte einfach noch sagen, dass es mich auch etwas Uberrascht, dass hier
von SVP und FdP im Prinzip erwartet, dass man sich nach den Schlechtesten orientiert.
Sonst wollt Ihr immer, dass man sich nach oben orientiert, zu den Besten. Hier ist dies jetzt
plotzlich kein Thema. Wir mdéchten uns eben an den besten oder jedenfalls an den guten
Arbeitgebern orientieren. Ich finde es absolut bedenklich, wenn hier mehr oder weniger die
Forderung gestellt wird, wir miissten uns an den absolut lausigsten Arbeitgebern orientieren.
Das finde ich nicht verantwortbar. Aber wir stellen den Antrag, fir Punkt a in Artikel 12 a 1
die alte Wendung wieder zu Gbernehmen.

Stadtprasident Dr. Martin Wey:  Christian, Du hast mich etwas herausgefordert insofern,
nicht dass man in der Sache als solche unterschiedlicher Meinung sein kann. Aber Du hast
die Frage des Unterschieds gestellt. Von daher sehe ich, und ich sage dies jetzt einfach
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auch als Stadtprasident und oberster Chef des ganzen Personals, es gibt insofern natirlich
schon einen Unterschied, dass jemand, der beim Staat, beim Kanton oder auch bei der
Gemeinde angestellt ist, nicht nur gegentber dem Arbeitgeber Verpflichtungen hat, sondern
er hat auch das Legalitatsprinzip einzuhalten. Das heisst, er hat eigentlich eine doppelte
Verpflichtung, einerseits gegeniber dem Arbeitgeber, das heisst die Stadt. Andererseits ist
er auch gegeniiber der Offentlichkeit herausgefordert, das Legalitatsprinzip einzuhalten. Von
daher sehe ich — ich will es nicht noch weiten — eine gewisse Unterscheidung.

Luisa Jakob: Ich mdchte nur noch erwdhnen, dass es nicht um den allgemeinen
Beamtenstatus geht. Es geht meiner Meinung nach auch nicht darum, dass die Arbeit, die
vom Personal der Stadt wertvoller oder man doppelt verpflichtet ist. Es ist einfach lacherlich,
wenn man sich auf das Obligationenrecht bezieht und behauptet, es sei in der ganzen
Privatwirtschaft so. Ich mdchte gerne einmal alle Arbeitsvertrédge derjenigen, die hier sitzen,
sehen. Ich moéchte wissen, wer von ihnen hier dann effektiv nur die Fristen nach
Obligationenrecht hat. So ist namlich die Realitdt. Es ist nicht so, dass es einfach in der
Privatwirtschaft nur das OR gibt. Es gibt Arbeitnehmende. Deshalb haben wir zum Gliick ein
solches Gesetz, das minimale Sachen festhalt, die sich nur daran orientieren. Aber das ist
meiner Meinung nach kein Orientierungspunkt, den wir uns leisten kénnen, und demzufolge
das Obligationenrecht mit der Privatwirtschaft gleichzusetzen, ist einfach nicht korrekt.
Zitierung des Obligationenrechts. Ja, das ist so. Das kdnnen wir alle nachschauen. Es steht
dort so.

Christian Werner:  Einfach nur noch ganz kurz. Ich weiss nicht, wie oft Du das
Obligationenrecht schon angeschaut hast. Aber wenn man schaut, was man hier heute hat,
ist es eine Sperrfrist von 24 Monaten. Natdrlich stimmt, was Du sagst. Selbstverstandlich gibt
es in der Privatwirtschaft Leute, die zu hervorragenden Konditionen angestellt sind, was den
Lohn, die PK, Uberobligatorium etc. anbelangt. Das ist véllig unbestritten. Aber Ihr werdet in
der ganzen Privatwirtschaft nie einen Arbeitsvertrag finden, der bei Kiindigung eine Sperrfrist
von 24 Monaten verankert hat. All diejenigen, die im Bereich des Rechts arbeiten, nicken mit
dem Kopf. Ich habe jetzt schon ein paar Arbeitsvertrage gesehen, und meine, ein
Arbeitgeber wirde damit ein riesiges Risiko tragen. Das kdénnen sich die meisten ,KMUler"
gar nicht leisten. Zu gewissen Wortmeldungen sage ich nicht allzu viel. lIhr kénnt dies sehen,
wie lhr wollt. Aber es ist definitiv so, dass gerade, was die Sperrfrist anbelangt, in der
Privatwirtschaft selbstverstandlich das OR massgebend ist und nicht irgendwelche
luxuritésen Leistungen, wie wir dies eben zum Teil bei der 6ffentlichen Hand haben.

Dr. Christine von Arx: Einfach noch zum Unterschied der Antrage der SVP zur
stadtratlichen Vorlage. Die stadtratliche Vorlage ist eine minime Verschlechterung zu dem,
was im kantonalen Gesamtarbeitsvertrag fir die Angestellten steht. Man kann naturlich
tatsachlich nicht einfach die Privatwirtschaft mit der o6ffentlichen Hand vergleichen. Man
muss dann noch schauen was. In der Privatwirtschaft gibt es solche, die einfach einen
Arbeitsvertrag haben, solche, die einem Gesamtarbeitsvertrag unterstehen, und die Stadt
Olten dann als KMU zu bezeichnen, das mit individuell ausgehandelten Einzelvertragen
arbeitet. Dies im Vergleich zu einer Privatwirtschaft, die einem Gesamtarbeitsvertrag
untersteht, finde ich dann schon etwas heikel. Da muss man Gleiches mit Gleichem
vergleichen, und die Gesamtarbeitsvertrdge in der Privatwirtschaft sehen &hnlich wie der
kantonale Gesamtarbeitsvertrag flr das Staatspersonal aus. Wenn man sich dann schon fir
eine dieser zwei Losungen, die von unserem Antrag abweichen, entscheiden muss, dann
wenigstens flr denjenigen des Stadtrates, weil dies eine gewisse Gleichbehandlung der
Staatsangestellten im Kanton bietet.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Ich werde den Antrag der SP demjenigen der SVP
gegenuberstellen und den obsiegenden gegen den stadtréatlichen. Der Antrag der SP lautet,
dass man es so belasst, wie lhr es vor Euch habt: 12 a auf der linken Seite, und der Antrag
der SVP ist derjenige, den Ihr auf dem speziellen Beiblatt erhalten habt.
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Antrag SP: Zustimmung mit 19 Stimmen
Antrag SVP: Zustimmung mit 22 Stimmen
1 Enthaltung

Antrag SVP: 18 Stimmen
Antrag Stadtrat: 24 Stimmen

Artikel 13 Missbrauchliche Kiindigung

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Hier haben wir ebenfalls einen Antrag der SVP und
der SP.

Dr. Rudolf Moor: Hier geht es um die missbrauchliche Kiindigung. Wir verstehen dies
uberhaupt nicht. Ich habe dies schon einleitend gesagt. Diese Anderung ist aus unserer
Sicht nicht nachvollziehbar. Eine Reduktion der Entschadigung bei missbrauchlicher
Kindigung untergrébt schlichtweg das Vertrauen in ein faires Verhalten des Arbeitgebers,
weil Missbrduche wie Kindigung ja nicht ist, was einen vertrauenswirdigen Arbeitgeber
auszeichnet. Wir verstehen tberhaupt nicht, wie der Arbeitgeber und zwar die Stadt Olten,
die auf eine gute Reputation angewiesen ist und Vorbildcharakter haben sollte, bei
missbrauchlicher Kindigung eine solche Verschlechterung einfihren kann. Einen
finanziellen Nutzen sehen wir auch nicht. Es ist mir namlich nicht bewusst, seit ich hier in der
Politik bin, dass einmal eine missbrauchliche Kindigung ausgesprochen worden ist. Eine
finanzielle Wirkung hat es nicht. Es ist aber im Prinzip eine Verschlechterung und reduziert
die Hirde, eben wirklich einmal eine missbrauchliche Kindigung auszusprechen. Das finden
wir fur einen offentlich-rechtlichen Arbeitgeber und die Reputation der Stadt nicht
verantwortbar. Deshalb sind wir der Meinung, dass man hier die alte Wendung beibehalten
sollte.

Felix Wettstein: Ich mdchte Euch bitten, der bisherigen Version zuzustimmen und zwar aus
einem ganz bestimmten Grund. Ihr seht ja, dass es bis jetzt eine Bandbreite gibt, die eben
auch ein Minimum festhélt. Ich hoffe, dass dies eine Uberlegung ist, die wirklich geteilt
werden kann. Falls es einmal dazu kommen wirde, dass eine missbrauchliche Kiindigung
als solche aufgedeckt ist, leuchtet es vielleicht ein, dass es nicht einfach ein Fixbetrag
Anzahl Monate ist, aber dass man eine Bandbreite hat und eine Bandbreite heisst ein
definiertes Minimum. Mit dem Vorschlag des Stadtrates und auch der SVP kann man sagen:
Die Untergrenze ist null, und das ist voéllig unverstandlich. Bitte stimmt dem zu, dass es nicht
tiefer als sechs Monatsléhne sein darf.

Christian Werner: Nur ganz kurz als Entgegnung. Das stimmt natdrlich nicht. Auch in
diesem Bereich gibt es eine Rechtsprechung. Wenn eine Kiindigung missbrauchlich ist oder
zu Unrecht fristlos erfolgt ist, gibt es nicht einfach keine Entschadigung, wenn sie
missbrauchlich ist. Wenn dies festgestellt ist, gibt es immer eine Entschadigung. Wie hoch
sie ist, sagt schlussendlich das Gericht. An und fir sich ist diese Diskussion nicht so
entscheidend, weil ja eigentlich alle gleicher Meinung sind, dass es gar nie vorkommt. Unser
Antrag ist ja dann konsequent, weil wir eine Angleichung an das OR wollen. Aber das habe
ich begriindet und wiederhole es nicht noch einmal.

Dieter Ulrich: Ich méchte noch einmal das von Christian Gesagte aufnehmen. Ich glaube
Dir, dass es dir um das OR geht. Aber an den Stadtrat gerichtet: Wenn wir uns alle einig
sind, wieso diskutieren wir dies Uberhaupt? Weshalb lassen wir es dann nicht so, wie es
war? Die einzige finanzielle Konsequenz, die daraus erwéchst, ist, wenn lhr tatsachlich die
Absicht habt, die Finanzen Uber missbrauchliche Kindigungen zu sanieren. Das kann ja
wohl nicht Eure Absicht sein. Aber das ist genau das Signal, das Ihr damit aussendet. Ich
finde, das muss man auf jeden Fall vermeiden. Ich meine, in dieser ganzen Diskussion geht
es nicht nur um das Finanzielle und Rechtliche. Es geht auch um Vertrauen. Das Vertrauen
der Angestellten der Stadt Olten, dass solche Sachen eben nicht passieren, dass sie nicht
damit rechnen missen, dass irgendwie missbrauchlich gekiindigt wird. Das ist das Signal.
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Es geht nicht einmal um das Materielle. Es geht eben auch darum: Welches Signal senden
wir aus? Hier mochte ich schon empfehlen, dass wir dies so nicht aussenden.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Ich stelle den SP- dem SVP-Antrag gegenuber.

Antrag SP: 19 Stimmen
Antrag SVP: 22 Stimmen
1 Enthaltung

Antrag SVP: 18 Stimmen
Antrag Stadtrat: 24 Stimmen
Artikel 15

Antrag Stadtrat: 18 Stimmen
Antrag SVP: 18 Stimmen

6 Enthaltungen
Der Stichentscheid des Prasidenten geht zugunsten des SVP-Antrags.

Felix Wettstein: Ich mdchte darauf hinweisen, dass es sachlich unmdglich ist, Artikel 15 im
Widerspruch zu Artikel 13 zu beschliessen.

Christian Werner: Felix hat teilweise recht, teilweise auch nicht. Machen kann man es.
Sachlich macht es wahrscheinlich nicht so viel Sinn, wenn man die missbréuchliche
Kindigung anders regelt als die ungerechtfertigte fristlose. Fakt ist, dass die SP verpasst
hat, diesen Antrag zu stellen und jetzt fur die Kirzung im Sinne des Stadtrates gestimmt hat,
ohne dies wahrscheinlich gemerkt zu haben, und jetzt ist es vorbei.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Von mir aus sollte es auch funktionieren. Aber zur
Sicherheit fragen wir noch kurz den Rechtskonsulenten, was er zu dieser Behauptung, die im
Raum steht, respektive zur Gegenbehauptung meint.

Dr. Patrik Stadler: Ich versuche, so gut wie moglich Antwort zu geben. Es ist relativ
schwierig. Grundsatzlich gilt das Rechtsgleichheitsgebot, das heisst: ,Gleiches nach
Massgabe seiner Gleichheit gleich und Ungleiches nach Massgabe seiner Ungleichheit
ungleich behandeln®. Bestehen Unterschiede zwischen missbrauchlicher Kindigung und
Auflésung aus wichtigen Grinden? Das eine ist fristlos, das andere ist nicht fristlos. Es
bestehen an sich grundsatzlich Unterschiede. Es ist schon etwas eigenartig, wenn man dies
unterschiedlich handhabt. Aber so auf den ersten Blick ist es grundsatzlich mdglich, bis das
Gericht das Gegenteil beschliesst.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Besten Dank fir die Antwort unseres
Rechtskonsulenten. Es ist seltsam, aber mdglich. Wir haben abgestimmt. Also ist es so. Es
ist der Antrag bei Artikel 15 der SVP, der gilt.

Artikel 21
Antrag Stadtrat: 22 Stimmen
Antrag SVP: 18 Stimmen

2 Enthaltungen
Artikel 22

Dr. Christine von Arx: Ist es mdglich, dass ich einen Antrag auf Einfilhrung einer neuen
Bestimmung, eines neuen Artikels, stellen kann?
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Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Das ist etwas schwierig. Wir haben ihn jetzt nicht
schriftlich vorliegend. Du miisstest sagen, worum es genau geht, welchen Antrag Du stellen
mochtest. Wir horen Dir kurz zu.

Dr. Christine von Arx: Ich beantrage einen neuen Artikel 21 a, oder wie man es dann
immer einsortieren muss. Was der Stadtrat wegen der Taggeldversicherung fir die
Lohnzahlungspflicht in die Verordnung aufnehmen will, hatte ich gerne im
Personalreglement. Das wirde dann lauten: ,Der Stadtrat schliesst eine
Taggeldversicherung ab, welche wahrend 730 Tagen einen Anspruch auf 80 % des im
letzten Jahr der Anstellung ausgerichteten durchschnittlichen monatlichen AHV-Lohns
inklusive Anteil 13. Monatslohn gewabhrleistet”. Das ist genau, was auf Seite 6 von 8 des
Antrags steht, was in die Verordnung kommen soll. Die Begriindung ist, dass jetzt zwar im
Antrag ein Versprechen des Stadtrates vorhanden ist, es solle in eine Verordnung kommen.
Diese kann jederzeit vom Stadtrat abgeandert werden. Wenn man es im Reglement hat, hat
man auch eine gewisse Rechtssicherheit, auch fiir die Angestellten. Es entspricht im Ubrigen
auch etwa dem, was im Gesamtarbeitsvertrag des Kantons steht. Dort sind es zwei
Bestimmungen, ellenlang, wahnsinnig kompliziert. Das wéare eine einfachere Variante.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Wir sind bereits im Bericht und Antrag, Seite 6, Punkt
3.7. Was dort steht, mdchtest Du jetzt als neuen Punkt aufnehmen. Ich muss noch kurz den
Rechtskonsulenten fragen, ob es Uberhaupt géngig und mdoglich ist, dass man dies jetzt noch
so ins Reglement aufnehmen kann. Christine, hier sind wir jetzt etwas Uberrascht worden.

Dr. Patrik Stadler: Rein formal juristisch wirde ich sagen: Nein, es ist nicht moglich. Wenn
wir die Praxis respektive das Ganze materiell betrachten, ist es mehr als einmal thematisiert
worden. Es ist im Stadtratsbeschluss auch erwdhnt, auch thematisiert. Dann sollte es
grundsétzlich moglich sein. Ich kann keine definitive, abschliessende Antwort geben,
allenfalls eine Empfehlung. Ich wirde dariiber abstimmen lassen, ob es zulassig sein soll
oder nicht.

Urs Knapp: Ich beantrage einen Sitzungsunterbruch von finf Minuten, damit sich der
Stadtrat eine Meinung bilden kann, eine klare Meinung haben und uns sagen kann, welches
die Konsequenzen dieses Antrags sind, und wir nachher auch dartiber diskutieren kénnen.

Dr. Martin Wey: Urs, selbstverstandlich méchte ich eine Antwort geben, und zwar ohne
Sitzungsunterbruch. Es ist so, dass wenn man — ich bin jetzt Gber den Antrag auch etwas
Uberrascht — in die Historie geht, also die historische Auslegung macht und das Protokoll
nachliest, als eigentlich seinerzeit das Personalreglement auch geschaffen wurde, man
explizit Uber diesen Punkt diskutiert und gesagt hat, es solle in der Kompetenz des
Stadtrates bleiben und zwar einfach, weil der Stadtrat in diesem Sinne flexibler handeln,
reagieren kann. Aber zu Christine gesprochen: Wir werden selbstverstandlich — das kann
man auch zu Protokoll nehmen — die entsprechende Versicherung abschliessen. Der
Finanzdirektor sagt mir, dass sie schon abgeschlossen ist. Den Grund konnt Ihr in der
Historie nachlesen - ich weiss nicht, in welchem Jahr — dass man dies auch explizit diskutiert
hat. Man wollte es beim Stadtrat belassen.

Urs Knapp zieht seinen Antrag auf Sitzungsunterbruch zuriick.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Ich denke, es ist schon abgeschlossen. Es ist schon
gemacht. Du héaltst an Deinem Antrag fest. Es ist nicht verboten. Man kann es tun. Einzig
Artikel 34 in der Geschaftsordnung des Gemeindeparlaments ware etwas. Bei Antragen, wo
die finanzielle Tragweite nicht geklart ist, darf man nicht dartiber abstimmen. Ich denke, der
Stadtrat hat jetzt dies gerade beantwortet, dass es ja eigentlich schon gemacht und geklart
wurde.
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Heinz Eng: Von einer Kann-Vorschrift ist gemass Stadtprasident die Taggeldversicherung
jetzt bereit abgeschlossen worden. Was bedeutet dies jetzt materiell in Zahlen? Wie viel
kostet dies?

Stadtprasident Dr. Martin Wey: Wenn Urs Tanner anwesend ist, kann er allenfalls eine
Zahl bekannt geben.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli:  Es ist einfach. Es ist das Doppelte von CHF 58.00, wenn
man es halbiert.

Dr. Christine von Arx:  Um die Notwendigkeit dieses Antrags aufzuzeigen, ist es genau, was
Martin Wey gesagt hat. Es ist jetzt in der Kompetenz des Stadtrates. Er ist nicht an Sachen
gebunden, die in den Vorlagen und Protokollen stehen, weil es ja eben in der Kompetenz
des Stadtrates ist und er dies handhaben kann, wie er will.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Christine halt an ihrem Antrag fest, weil es jetzt in
der Verantwortung des Stadtrates ist. Du mdchtest es aufnehmen, damit es fix drin ist. Ich
denke, die Karten sind auf dem Tisch. Es ist etwas Verwirrung gestiftet worden. Wir kénnen
daruber abstimmen, dass der Stadtrat die Taggeldversicherung abschliesst, dass er dies
machen muss, ist eigentlich dann die Formulierung.

Beschluss

Mit 22 : 20 Stimmen wird dem Antrag von Dr. Christine von Arx zugestimmt.

Artikel 22 b, Funktionslohn, Lohnklassen

Dr. Christine von Arx: Ich beantrage, die alte Variante mit den 50 % beizubehalten. Die
Begrindung ist auch wieder, dass man, wenn man die verschiedenen Systeme in den
Gemeinwesen betrachtet, ja die Lohnklassen hat, wo man eingestuft ist, die definiert sind.
Das ist in der Stadt Olten eine solche Liste, im Gesamtarbeitsvertrag des Kantons auch.
Wenn man dann die einzelnen Funktionen, welche die Leute haben, anschaut, sieht man,
dass zum Beispiel ein handwerklicher Mitarbeiter beim Kanton etwa sechs Lohnklassen zur
Verfligung hat, und bei der Stadt Olten sind das Adaquate rund drei Lohnklassen. Wenn man
angestellt wird, kommt man normalerweise in die tiefste Lohnklasse. Wenn man mehr
Aufgaben Ubernimmt, wird man nach oben befdrdert. Dann kommt noch die individuelle
leistungsabhéngige Komponente dazu, und man kann natirlich nicht einfach nur ein
Lohnband anschauen. Man muss es Uber das Gesamte betrachten, weil man sich im
Arbeitsleben ja so entwickelt. Der Unterschied zwischen sechs Lohnklassen ist — wenn man
dann ehrlich ist — deutlich mehr als 50 %, und wenn man dann in der Stadt Olten schon nur
drei Lohnklassen hat und diese noch reduziert, verfalscht dies einfach das Bild. Es ist ein
Ungleichgewicht gegentber den kantonal Angestellten.

Christian Werner: Einfach nur ganz kurz. Deny Sonderegger hat dies gesagt. Urspriinglich
war von einer Parlamentsmehrheit gefordert, dass man 130 % vorsieht. Im Sinne eines
Kompromisses hat der Stadtrat jetzt 140 gesagt. Er und wir alle, die dies dann Uberwiesen
haben, haben uns jetzt mit diesem Kompromiss einverstanden erklart. Ich glaube, es ware
jetzt wirklich falsch, wenn man aus diesem Antrag, der, wie auch die anderen, sehr, sehr
kurzfristig, quasi aus der Hiifte heraus geschossen kommt, zustimmen wurde. Ich glaube, die
140 % sind jetzt wirklich ein breit abgestutzter Kompromiss. Wir werden den Antrag der SP
ablehnen.

Felix Wettstein: Christian, ich muss Dir in zwei Sachen widersprechen. Erstens war es in
der GPK einer dieser Entscheide, der auch mit Stichentscheid gefallen ist. Euer Vertreter hat
dies sicher bekanntgeben dirfen. Zweitens ist es jetzt tGberhaupt nicht etwa aus der Hufte
heraus, wo man plétzlich tberrascht ist. Vor allem haben wir ja die beiden Versionen in der
Synopse einander gegeniber gestellt. Da kann ich ja niemand effektiv davon tberrascht
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sein. Zweitens und inhaltlich: Wir kbnnen uns noch ein paar Mal auf die Motion Sonderegger
berufen. Aber bitte auf den Wortlaut der Motion und nicht auf die Begriindungen. Wenn wir
eine Motion mehrheitlich tGberweisen, verabschieden wir den eigentlichen Motionstext und
nicht allféllige Begriindungen darunter.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Danke flr die Belehrung von Felix Wettstein.

Urs Knapp: Es ist ein entscheidender Punkt. Wenn wir hier zurickgehen, macht der ganze
Kompromiss, den wir jetzt gemacht haben, keinen Sinn. Wie bereits Christian Werner gesagt
hat, sind die 140% ein Kompromiss. Viel lieber wéren wir im Interesse der Stadt noch weiter
herunter gegangen. Ich méchte Sie bitten, dass man mit diesen 140 % dem Antrag des
Stadtrates folgt.

Deny Sonderegger: Einfach noch ganz kurz auch eine Antwort auf das Votum von der
grinen Seite. Es ist richtig, dass ich den Wortlaut im Sinne der Motion so aufgelegt habe,
dass man es der aktuellen Situation anpassen muss. Wir haben aber auch sehen konnen,
dass dort Punkte aufgelistet wurden, in welchen Bereichen wir sehen, dass man sparen
kann. Hier waren ganz klar die 30 % ausgewiesen, und wir sind der Meinung, dass wir mit
den 40 % eine ausgewogenere Losung haben, die jetzt hier auch zur Abstimmung kommen
kann.

Beschluss

Antrag Stadtrat: 24 Stimmen
Antrag Dr. Christine von Arx, SP: 18 Stimmen

Artikel 22 d

Felix Wettstein, Fraktion Grune:  Wir stellen den Antrag, dass die bisherige Version
weiterhin gltig sein soll.

Beschluss
Antrag Stadtrat rechts: 24 Stimmen
Antrag GO links: 17 Stimmen

1 Enthaltung

Bericht und Antrag

Seiten1 -5 keine Wortmeldungen
Seite 6

Heinz Eng: Ich komme noch einmal auf Punkt 3.7. zurick, der jetzt sogar im
Personalreglement  beschlossen  worden ist. ,Der  Stadtrat schliesst eine
Taggeldversicherung ab“ usw. mit der Kostenauslosung, im Zusammenhang mit der
finanziellen Auswirkung auf Seite 7, wo steht: ,Die Neuregelung der Pramien fur die
Krankentaggeldversicherung fiuhrt zu Ausgabenreduktionen von Fr. 58'000.—. Wie ist dies
jetzt zu verstehen? Ich bin hier leicht verwirrt. Gibt es diese Kosteneinsparungen jetzt nach
wie vor? Oder wird dies mit dem Abschluss der Taggeldversicherung auf den Kopf gestellt?
Hier ware ich um erhellende Erklarungen froh, wie die finanziellen Auswirkungen unter Punkt
4 effektiv nach wie vor sind.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli:  Die Versicherung ist abgeschlossen. Bis jetzt werden die
Pramien von der Arbeitgeberin, der Stadt Olten, bezahlt. Mit der neuen Losung ist es 50 : 50.
Deshalb die Einsparung von Fr. 58‘000.—. Es bleibt so, wie im Bericht und Antrag erwahnt.
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Dr. Christine von Arx: Ich habe bewusst nicht in den Antrag genommen, wie die Kosten fir
die Versicherung verteilt werden. Sonst hatte man dies auch noch ins Reglement aufnehmen
kénnen. Das bleibt meiner Meinung nach in der Kompetenz des Stadtrates.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Das ist richtig. Danke fir die Prazisierung, Christine.

Michael Neuenschwander: Vielleicht habe ich auch noch ein Futter fir den
Rechtskonsulenten. Ich mdchte den Antrag stellen, dass man das ganze Paket eigentlich nur
auf zwei Jahre befristet annehmen kann. Geht das?

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Theoretisch sollte dies von mir aus gehen. Ich
misste vielleicht noch einmal den Rechtskonsulenten bemuihen, damit er noch kurz sagt, ob
man diesen Beschlussesantrag als Antrag aufnehmen kann, dass eine Befristung dieser
Massnahmen von zwei Jahren drin ist.

Dr. Patrik Stadler: Wenn ich jetzt ganz ehrlich sein méchte und das Ganze betrachte: Wir
haben auch innerhalb der Verwaltung debattiert, ob dies Uberhaupt moglich ist.
Grundsatzlich ist alles méglich. Aber die Folgen daraus kénnen wir nicht abschatzen, was es
bedeutet, wenn wir dies auf zwei Jahre befristen. Wir werden die ganzen Berechnungen
doppelt fuhren mussen. Wir werden die Mitarbeiterbdgen doppelt oder dreifach fiihren
missen. Dies hat unter Umsténden, und das kann ich jetzt nicht voraussagen, kann aber
auch nicht versprechen, dass es nicht zutrifft, personelle Konsequenzen. Wenn wir
dementsprechend den Paragraphen respektive Artikel betrachten, dass Uber Antrdge nur
abgestimmt werden kann, wenn finanzielle Folgen daraus ersichtlich respektive bekannt
sind, muss ich sagen: Nein, das liegt nicht drin.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Besten Dank fir diese Rickmeldung. Ich denke, weil
die finanzielle Tragweite nicht abgeklart ist und der Antrag nicht im Voraus gestellt wurde
und jetzt auch nicht abgeklart ist, konnen wir auch nicht dartiber abstimmen.

Michael Neuenschwander: Dann wirde ich vorschlagen, dass man die Befristung einfach
auf das ganze Artikelpaket 22, auf alle Anderungen, vornimmt, die in Artikel 22 vorkommen,
so wie dies die Personalverbande eigentlich auch beanstandet haben. Nur dort die
Befristung einbauen.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Von mir aus gesehen ist dies genau das Gleiche.
Das geht auch nicht.

Heinz Eng: Bevor wir jetzt hier in die Abgriinde von formal-juristischen Sachen kommen,
muss man den gesunden Menschenverstand walten lassen. Als Parlamentarier kann man
jederzeit parlamentarische Vorstdsse machen und Anderungen beantragen, sei es
Ubermorgen, in zwei oder funf Jahren. Eine solche Befristung ist absolut nicht notwendig.
Man kann dies so laufen lassen, und wenn die Zeit dann gekommen ist oder gewisse Leute
der Meinung sind, man muisse dies wieder umkehren, sollen sie einen politischen Vorstoss
machen. Das sind die politischen Spielregeln, und man soll nicht mit formal-juristischen
Sachen noch mehr Ballast auf dieses Boot werfen.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Ein emotionsreiches Thema. Wir haben den
Rechtskonsulenten gehért. Ich kann diesen Antrag nicht zur Abstimmung bringen. Ihr kénnt
dort andere Wege beschreiten.

Roland Rudolf von Rohr: Ich mochte die Gelegenheit benitzen, weil auch so viele
Mitarbeiter hier sind, einmal grundsatzlich nur ganz kurz zu sagen, weshalb ein
Parlamentarier dazu kommt, immer zu sagen: Wir schétzen die Mitarbeiter, und wenn es
dann um das Geld geht, schneidet man ihnen das Hals ab und stimmt nicht zu. Ich méchte
dies kurz begriinden, und weil ich zum letzten Mal hier bin, sage ich etwas, das ich schon ein
paar Mal gesagt habe, das nie durchgedrungen ist. Aber heute sind so viele Mitarbeiter hier.
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Vielleicht dringt es heute durch. Ich stimme dem zu, weil unsere Steuereinnahmen 2003 66
Millionen waren und jetzt im Budget 2015 wieder 66 Millionen sind. Unsere Ausgaben des
stadtischen Personals, waren damals bereinigt bei 22 Millionen und sind jetzt auch wieder
bei 22 Millionen. Als Parlamentarier will ich halt nicht nur die Wertschatzung des Personals
im Finanziellen machen, sondern ich muss auch auf die Stadtkasse schauen. Deshalb werde
ich dem, entgegen den sympathischen Zetteln und allem, zustimmen. Was mdéchte ich
eigentlich einmal, dass es so weit kdme? Ich habe es friher schon einmal gesagt, weil wir ja
vor vielen Jahren die GEFINA hatten. Mir fehlen etwas die Impulse der Mitarbeiter beziglich
sparen. Aber nicht nur sparen, sondern auch Rationalisierungsmassnahmen. Jetzt kommt
noch etwas. Sie sollten eigentlich auch ein Vorschlagsrecht haben, um gewissen
Leistungsabbau zu machen. Anders gesagt: Man sollte vom Personal aus auch Vorschlage
haben kdénnen, wo man die Gesamtsumme der Lohnkosten gegen unten anpassen kann,
wenn dies nétig ist. Wieso es notig ist, habe ich ja vorher gesagt: Wegen der
Steuereinnahmen. Ich beflirchte aber, dass es noch weiter gehen wird, denn die Wirtschaft
krankelt ja etwas, und wir haben hier auch noch das Damoklesschwert des
Finanzausgleichs. Es kann also gut sein, dass noch einmal solche Sparrunden kommen.
Deshalb wére es doch gut, wenn das Personal — ich habe Herrn Gemperle in der Fraktion als
aufgestellten, ,,zwagen“ Mann kennengelernt — jetzt schon anfangt, Ideen zu sammeln. Wo
kann man sparen, ohne dass es Euch weh tut? Wo kann man rationalisieren, und welchen
Leistungsabbau kdnnte man auch vorschlagen. Es muss nicht immer vom Parlament aus
kommen. Im Gegenteil: Es kdnnte auch von dort unten herauf kommen. Aber hier fehlt mir
etwas der Impuls von Euch, und ich wirde es sehr schatzen und ich glaube auch das
Parlament hier. Ganz elegant wére ja, wenn bei der ndchsten Sparrunde, die Euch hinten
rechts wieder beriihren wirde, Vorschlage kamen: Machen wir dies doch lieber anders.
Bauen wir doch lieber etwas ab. Dann wirde vielleicht das Parlament hier auch anders
reagieren. Aber wir missen uns nach den Einnahmen richten. Wir haben gar keine andere
Chance. Wenn wir immer Uberall ja sagen, haben wir eine Stadtkasse, die dann ,scheps* ist,
und das dient auch niemandem.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Gut, ich mdchte eigentlich nur noch materiell bei
diesem Beschlussesantrag bleiben. Zu dieser Geschichte. Roland Rudolf von Rohr hatte
dieses Recht jetzt. Er konnte etwas zu Euch sprechen.

Felix Wettstein: Ich mdchte darum bitten, dass man in der Gesamtabstimmung beim
Beschlussesantrag 1 nein stimmt, mit der Begrindung, die Roland Rudolf von Rohr jetzt
geliefert hast. Du hast wunderbar dargestellt, wie ein Vorgehen tatséachlich sein konnte, um
der Motion Sonderegger gerecht zu werden. Ich glaube tatsachlich, dass diese Art, wie Du
es geschildert hast, im Kontakt mit dem Personal etwas bringt. Es ist jetzt tatséchlich
verpasst worden, dass wir diesen Weg gegangen sind. Was ich kenne ist, dass das Personal
in den Direktionen schon etliche Vorschlage gemacht hat. Das wird natirlich vorverarbeitet.
Das bekommen wir nicht dem Parlament direkt gemeldet. Diese Person aus der Verwaltung
hat diesen und jenen Reduktionsvorschlag gemacht. Auch im Personalbereich weiss ich von
Leuten, die tatsachlich auch schon wirklich Ideen hatten. Noch einmal: Es sind 20,5 volle
Stellen weniger als vor vier Jahren, und die Leute, die noch da sind, machen den ganzen
Job gleichwohl, weil wir keine einzige Aufgabe nicht mehr haben. 22 Millionen 2015 sind
nicht mehr das Gleiche wie 22 Millionen 2003. Es hat in der Zwischenzeit noch eine Inflation
gegeben. Das sind einfach alles Zusammenhange, die wir beriicksichtigen missen. Aber
das Argument, dass wirklich etwas in Aussicht steht, im direkten wirklichen Dialog mit dem
Personal, ist ein Superargument, und dem koénnen wir jetzt noch Rechnung tragen, wenn wir
in der Schlussabstimmung zum Beschlussesantrag 1 nein sagen.

Roland Rudolf von Rohr:  Felix, es ist ganz geschickt, wie Du dies noch im letzten Moment
wenden mochtest. Mein Votum war auf die Zukunft hinaus. Wir missen dies heute
beschliessen, damit unsere Stadtkasse im Budget 2016 ausgeglichen sein wird. Wir haben
Chancen, und deshalb muss dies heute Uber die Biihne. Aber es kommen noch andere
Zeiten. Es wird in dieser Stadt sicher noch einmal mehr gespart werden mussen, und dann

M:\0OO Grundlagen und Fuhrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\15-001 2015\15-003 15-06-25\15-06-25

Gesamtprotokoll.docx
Seite 34 von 73



ware ein solcher Sparpott, der von Euch erstellt werden kdnnte, ganz sinnvoll. Aber heute
missen wir dieses Paket durchbringen.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Noch Gegenrecht links. Dann ist wirklich genug. Ich
glaube, wir missen hier jetzt noch nicht die Finanzdebatte fihren. Sie kommt dann noch frih
genug, wenn ich nicht mehr hier vorne sitze.

Dr. Rudolf Moor: Ich fiuihre keine Finanzdebatte. Aber ich mdchte noch einmal klarlegen,
dass wir den Beschlussesantrag 1 natirlich ablehnen. Ich habe am Anfang gesagt, welches
die Voraussetzungen wéaren, dass wir zustimmen konnten. Wir haben die Rickweisung
beantragt. Die Vorlage ist jetzt nicht besser als diejenige, die wir am Anfang zurtickweisen
wollten. Deshalb lehnen wir das Ganze ab.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Danke fir diese Prazisierung. Dann komme ich jetzt
zur Abstimmung. Beim Beschlussesantrag 1 gibt es noch zwei Erganzungen. Gefehlt hat
Artikel 10. Wir mussten ihn selbstverstandlich auch aufnehmen, plus jetzt noch den neuen
von Dr. Christine von Arx. Das wird vermutlich 21 a geben. Das kommt auch noch in diesen
Beschlussesantrag.

Beschluss

Beschlussesantrag Artikel 1 mit 24 : 18 Stimmen zugestimmt.
Beschlussesantrag Artikel 2 mit 39 : 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen abgeschrieben

Gesamtbeschluss
Mit 24 : 18 Stimmen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Der Teilrevision des Personalreglements (Art. 10, 12a, 13a, 15, 21, 21a, 22b, 22c,
22d) vom 15.11.2001 (SRO 131) per 1. Januar 2016 wird zugestimmt.

2. Die Motion Deny Sonderegger (FDP) und Mitunterzeichnende betr. ,Personalkosten
der Oltner Verwaltung an finanzielle Lage anpassen” wird als erfillt abgeschrieben.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Mitteilung an:
Rechtskonsulent/Patrik Stadler
PSO

VPOD

Betriebskommission
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 81

Einwohnergemeinde Olten, Rechnungen und Verwaltungs bericht
2014/Genehmigung

Die Jahresrechnung der Stadt Olten schliesst im Jah r 2014 mit einem Verlust von
8'442'639.38 Franken ab. Geplant wurde ein Verlust  von 15'502'800 Franken. Dass das
Ergebnis erheblich besser als geplant ausfiel, war das Ergebnis von konsequenten
Einsparungen, nichtbeeinflussbaren tieferen Beitrag en an den Kanton, Mehrertragen
aus Nachzahlungen bei den Steuern sowie hoheren Ert ~ ragen aus Gebuhren.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen hiermit die Jahresrechnungen und den Verwaltungsbericht fir
das Rechnungsjahr 2014.

1. Resultatubersicht

Das Rechnungsjahr 2014 schliesst gegeniber dem Budget 2014 um rund 7.06 Mio. Franken
besser ab. Nebst Einsparungen im Sachaufwand (vor allem baulicher Unterhalt und
Dienstleistungen Dritter) konnten auch die Personalkosten gesenkt werden. Unter den
Personalkosten 2014 mussten nebst den ordentlichen Personalkosten rund 0.78 Mio.
Franken fur die Stellenaufhebungen und damit verbundene vorzeitige Pensionierungen
aufgewendet werden. Mittelfristig kann vor allem der bauliche Unterhalt nicht auf dem
aktuellen Niveau belassen werden, da sonst ein Zerfall der Infrastruktur einsetzen wird.

Bei den Entschadigungen profitierte die Stadt von der tieferen Steuerkraft: Durch die tiefere
Steuerkraft muss die Stadt fur Steuerveranlagungskosten tiefere Entschadigungen an den
Kanton Uberweisen.

Im Bereich der Beitrage musste bei der gesetzlichen Sozialhilfe erneut eine massive
Zunahme der Nettokosten festgestellt werden. Diesmal nicht aufgrund hoéherer Kosten,
sondern aufgrund eines tieferen Beitrages aus dem Lastenausgleich. Dies weist darauf hin,
dass andere Sozialregionen gewachsen sind. Die Mehrkosten konnten durch tiefere Beitrage
an die Ergéanzungsleistungen an den Kanton nahezu wieder wettgemacht werden.
Erfreulicherweise wurden die Beitrdge an die Restkosten der Sozialregion stark
unterschritten.

Bei den Entgelten (Gebihrenertragen) konnte aufgrund der neuen Verwaltungs- und
Parkplatzgebiihren ein hodherer Beitrag an die Kosten erreicht werden. Bei den
Steuereinnahmen werden, trotz eines widrigen wirtschaftlichen Umfelds, die fir das Jahr
2014 budgetierten Ertrédge voraussichtlich erreicht werden. Zusatzlich konnten aus den
vorhergehenden Jahren zusatzliche Gewinnsteuern im Umfang von 3 Mio. verbucht werden.
Bei den natlrlichen Personen mussten fur definitive Veranlagungen aus den Vorjahren rund
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1.4 Mio. Franken zuriickbezahlt werden.
Das verabschiedete Investitionsbudget von 20.715 Mio. Franken wurde mit 17.358 Mio.
Franken zu 83.8% ausgeschopft. Massgebend fir die Unterschreitungen waren vor allem
eine tiefere Jahrestranche bei der Sanierung des Stadthauses und tiefere Beitrdge an die
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) sowie an die Entlastung Region Olten (ERO).

Der Selbstfinanzierungsgrad betragt insgesamt 11.3%, wobei zu beachten ist, dass dieser

nur durch die Verdnderung des Umlaufvermdgens und des kurzfristigen Fremdkapitals
zustande gekommen ist. Der effektive operative Cashloss betrug rund 4'367°000 Franken.
Die Nettoverschuldung betragt 4'070 Franken pro Kopf. Grund dafir ist vor allem die vom

Kanton vorgeschriebene Bilanzierungsregel fir die Schuldanerkennung gegeniber der

Pensionskasse Olten.

Gestufter Erfolgsausweis

Budget

Rechnung Abweichung

m_Tausen_d Frarl1ll<en (Ertrage bzw. Resultatverbesserungen 2014 2014
mit Vorzeichen '-")
A Betrieblicher Aufwand vor Abschreibungen 88974 93'348 -4'375
30 Personalaufwand (inkl. Lehrerschaft) 44'896 45'360 -464
31 Sachaufwand 12'536 15284 -2'748
35 Entschadigungen Gemeinwesen 3720 3901 -180
36 Beitrage 27783 28693 -910
38 Einlagen in Spezialfinanzierungen 39 111 -72
B Betrieblicher Ertrag vor Steuern -22'421 -24‘800 2'379
41 Regalien und Konzessionen -111 -104 -7
43 Entgelte -14'273  -13133 -1'141
45 Ruckerstattungen -1'847 -2'263 416
46 Beitrage fir eigene Rechnungen -4'576 -4'488 -88
48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen -1'614 -4'812 3'198
C=A+B Ergebnis aus betrieblicher Tatlgkelt 66553 68'548 -1'996

vor Abschreibungen, Zinsen und Steuern
D Ergebnis aus Finanzierung 9'420 12281 -2'861
32 Passivzinsen (Finanzaufwand) 1235 1354 -119
33 Abschreibungen 12841 15478 -2'637
42 Vermdgensertrage (Finanzertrag) -4'656 -4'550 -106
E=C+D Operatives Ergebnis vor Steuern 75973 80'829 -4'856
40 Steuerertrag (operativ) -67'530  -65'327 -2'203
F=E+40 Operatives Ergebnis nach Steuern (Verlust) 8 ‘443 15503 -7'060
40 Auflésung Steuerreserven
HoF+G Ergebnis nach Auflésung Steuerreserve 8443 15503 7060

(Verlust)
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2. Vergleich mit den Budgetzielen

Der Stadtrat hatte mit den Budgetrichtlinien die folgenden Finanzziele vorgegeben

1. Fixierung des Sachaufwandes auf dem korrigierten Niveau Budget 2013 (ohne HPS)
- Beim uberarbeiteten Budget 2013 betrugen die Sachaufwendungen 15.67 Mio.
Franken. Im Budget 2014 waren noch Sachaufwendungen von 15.28 Mio. Franken
vorgesehen. Im Jahresabschluss betrugen die Sachaufwendungen 12.54 Mio.
Franken und unterschritten somit die Planwerte um 2.74 Mio. Franken.

2. Finanzpolitische Grundsétze

Langfristig ein Nettovermdgen anstelle einer Nettoverschuldung

Aufgrund der Vorgaben des Kantons zur Verbuchung der Schuldanerkennung der
Pensionskasse Olten, in der Hohe von Fr. 34'489'400 mit einer Aktivierung im
Verwaltungsvermogen und einer gleichzeitigen Passivierung in den Schulden stieg
die Pro-Kopf-Verschuldung auf 4'‘070 Franken. Ohne die entsprechende
liquiditatsneutrale Buchung betragt die Pro-Kopf-Verschuldung 2'157 Franken.

Investitionen

Der Stadtrat mochte fur den Werterhalt eine dauernde Selbstfinanzierung von 100%
erreichen. Aufgrund der verwehrten Steuererhéhung auf 115% (nur 105%) und einer
Belassung der Investitionen auf hohem Niveau konnte diese Selbstfinanzierung nicht
erreicht werden. Der Selbstfinanzierungsgrad, bemessen am Werterhalt, betragt rund
26.8%.

Die wesentlichen Budgetabweichungen der Aufwand- und Ertragsarten sind im
Verwaltungsbericht der Direktion Finanzen und Informatik enthalten. Die untenstehende
Grafik zeigt die jeweiligen Abweichungen der Aufwandsarten.
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Nachfolgend werden die relevanten Abweichungen einzelner Funktionen kurz dargestellt
bzw. begriindet (in Tausend Franken - TCHF):

0 Allgemeine Verwaltung

Nettoaufwand Budget 7'961
Nettoaufwand Rechnung 7138
Budgetabweichung -823

In der Steuerverwaltung musste aufgrund der tieferen Steuerkraft weniger an die
Veranlagungskosten des Kantons bezahlt werden (-175 TCHF). Die Nettokosten der IT
konnten aufgrund des Entlastungsprogramms und Mehrertragen gegeniber dem Budget
um rund 190 TCHF gesenkt werden. Bei der Bauverwaltung konnte dank tieferen
Personal- und Sachkosten sowie hoheren Baubewilligungsgebiihren eine Verbesserung
gegenuber dem Budget von rund 159 TCHF erzielt werden. Neu werden die
Sonderrechnungen von Abwasser- und Abfall ebenfalls mit Verwaltungsoverheadkosten
belastet, was zu einer Saldoverbesserung von 78 TCHF beitrug.

1 Offentliche Sicherheit

Nettoaufwand Budget 4'293
Nettoaufwand Rechnung 3'862
Budgetabweichung -431

Bei der Einwohnerkontrolle und dem Inventuramt konnte dank einer Neuorganisation mit
dem Bestattungswesen sowie hoheren Geblhren fir Verwaltungstatigkeiten (neues
Gebuhrenreglement) eine Verbesserung von rund 195 TCHF erzielt werden. Bei der
Feuerwehr konnten dank der Neuorganisation mit einem Feuerwehrkommandanten mit
80%-Pensum sowie tieferen Personalkosten rund 107 TCHF eingespart werden. Beim
Feuerwehrpflichtersatz konnte die Erh6hung des Pflichtalters die Erwartungen auf hdhere
Einnahmen noch nicht vollstandig erfillen (-103 TCHF).

2 Bildung

Nettoaufwand Budget 24'042
Nettoaufwand Rechnung 23272
Budgetabweichung -770

Tiefere Sach- und Personalkosten beim Unterhalt der Schulanlagen (-311 TCHF), im
Bereich der Schulverwaltung wurde die Stelle der ICT abgebaut und durch einen externen
Support ersetzt (-120 TCHF), bei der Musikschule konnte mit der neuen
Gebuhrenkalkulation eine Saldoverbesserung von 113 TCHF erzielt werden. In der
Sekundarschule fiel das 10. Schuljahr weg, was zu einer Verbesserung gegeniiber dem
Budget von 172 TCHF flhrte.

3 Kultur, Freizeit, Sport

Nettoaufwand Budget 8'016
Nettoaufwand Rechnung 8'395
Budgetabweichung -522

Im Sachaufwand konnten rund 311 TCHF eingespart werden. Die Einsparungen erfolgten
vorwiegend im Unterhalt der Sportplatze.

4 Gesundheit

Nettoaufwand Budget 1451
Nettoaufwand Rechnung 1267
Budgetabweichung -183
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Die Budgetunterschreitung ist zu 131 TCHF auf Minderkosten aus dem Leistungsauftrag
mit der Spitex zurlickzufuhren.

5 Soziale Wohlfahrt

Nettoaufwand Budget 16765
Nettoaufwand Rechnung 16278
Budgetabweichung -487

Tiefere Beitrdge an die Erganzungsleistung (-447 TCHF), tiefere Beitrdge an die
Pflegekosten (-126 TCHF), Mehrkosten an die gesetzliche Sozialhilfe (+ 528 TCHF),
wobei die Mehrkosten vor allem auf tiefere Beitrage aus dem interkantonalen
Lastenausgleich zurtuckzufihren sind. Die Restkosten der Sozialregion wurden um 329
TCHF unterschritten.

6 Verkehr

Nettoaufwand Budget 5'489
Nettoaufwand Rechnung 4'267
Budgetabweichung -1'222

Mehrertrage bei den Parkplatzgeblhren und Wegfall der Einlage von Parkplatzgebihren
in den Parkplatzfonds (-780 TCHF), tiefere Beitrdge an den Kanton fir den OV (-253
TCHF), Minderaufwand fur den Strassenunterhalt und den Winterdienst (-253 TCHF).

7 Umwelt und Raumordnung

Nettoaufwand Budget 2'608
Nettoaufwand Rechnung 2'156
Budgetabweichung -452

Bereich Friedhof; Mehrertrage aufgrund der Auswirkungen der Gebihrenanpassungen
(197 TCHF); Stadtentwicklung: - 235 TCHF aufgrund der Aufhebung der
Stadtentwicklung, Stadtplanung; + 333 TCHF aufgrund der Neuorganisation und
Pensionskasseneinlage aufgrund vorzeitiger Pensionierungen.

8 Volkswirtschaft

Nettoaufwand Budget 607
Nettoaufwand Rechnung 529
Budgetabweichung -78

Minderaufwand in den Sachkosten (Beflaggung, Standortmarketing).

9 Finanzen (ohne Steuern Kostenarten 400/401)

Nettoaufwand Budget 8291
Nettoaufwand Rechnung 8'149
Budgetabweichung -143

Die Differenz ist auf Minderabschreibungen (+ 2'664 TCHF), sowie Minderaufldsungen
der Vorfinanzierungen (-3'159 TCHF) fiur die ERO, FHNW und Bahnhof Ost
zurickzufuihren. Bei den Liegenschaften im Finanzvermoégen ist zudem ein Buchgewinn
von 274 TCHF mitbericksichtigt. In der Funktion 940 Kapitaldienst konnten zudem die
veranschlagten Zins- und Dividendenertrage nicht realisiert werden.

3. Entwicklung der Nettobelastungen der Hauptfunkti onen im 10-Jahresvergleich

In absoluten und relativen Zahlen gemessen, hat der Bereich Soziale Wohlfahrt mit einer
Zunahme von 4.84 Mio. Franken (+42.4%) die grosste Steigerung innerhalb der letzten
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10 Jahre erfahren. Die gewichtigsten Zunahmen betreffen die Bereiche Beitrdge an die
Erganzungsleistung (2.2 Mio.), Beitrage an Altersheime (1.3 Mio.) sowie die gesetzliche
Sozialhilfe / Sozialregion (1.1 Mio.). Nebst der sozialen Wohlfahrt verzeichneten jedoch auch
die Bereiche Bildung sowie Kultur/Freizeit bei den Ausgaben kraftige Zuwachsraten. In der
Bildung haben sich die Nettoausgaben fir den Kindergarten nahezu verdoppelt (+ 1.2 Mio.
oder + 91.5%), der obligatorische Schulzyklus erfuhr eine Zunahme der Nettokosten von 3.2
Mio. Franken oder 22%. Im Bereich Kultur/Freizeit haben sich die Nettokosten fir den
Bereich Kultur (Kulturférderung, Bibliotheken und Museen) um rund 45% oder 1.2 Mio.
Franken erhoht. Der Sportbereich (Bader, Sporthallen, Sport allg. und freiwilliger Schulsport)
erfuhren eine Zunahme von rund 1.3 Mio. Franken oder 81%. Der Bereich Umwelt
Raumordnung wurde im Jahr 2014 mit einmaligen Kosten fir vorzeitige Pensionierungen
erfasst. Ohne diese Sonderkosten wéare die Nettokostenentwicklung ebenfalls negativ.
Lediglich im Bereich der allgemeinen Verwaltung konnten die Nettokosten stark reduziert
werden (- 1.4 Mio. oder 16%).
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Funktion 2014 2004 Zunahme in %

0 Allgemeine Verwaltung 7'138 8'523 -1'385  -16.3%
1 Offentliche Sicherheit 3'862 3'546 316 8.9%
2 Bildung 23272 19'379 3'893 20.1%
3 Kultur, Freizeit 8'395 6'245 2'149 34.4%
4 Gesundheit 1'267 1'047 221 21.1%
5 Soziale Wohlfahrt 16'278 11'434 4'844 42.4%
6 Verkehr 4'267 3'592 675 18.8%
7 Umwelt, Raumordnung 2'156 1'805 351 19.4%
8 Volkswirtschaft 529 354 175  49.4%
9 Finanzen (ohne. Steuern . .

400/401) 8'149 7'820 329 4.2%
Total 75'313 63'746 11'566 18.1%

Abbildung: Entwicklung Funktionen in TCHF
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Abbildung: Grafik Entwicklung Funktionen in TCHF

4. Investitionsrechnung  (in Tausend Franken)

Brutto-Investitionen Budget (inkl. Generelle Kiirzung von 3700) 21'565
Brutto-Investitionen Rechnung 19290
Budgetabweichung -2'275
Netto-Investitionen Budget (inkl. Generelle Kirzung von 3700) 20'715
Netto-Investitionen Rechnung 17358
Budgetabweichung -3'357

Die Brutto- und Nettoausgaben liegen unter dem veranschlagten Wert. Dies vor allem
aufgrund von Abweichungen in den Positionen Sanierung Stadthaus und Entlastung Region
Olten (ERO) sowie dem Standortbeitrag an die Fachhochschule.
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Folgende Projekte weisen die grdssten Differenzen zwischen dem Plan- und IST-Wert auf
(Einzelprojekte, teilweise Sammelpositionen):

Projekt B2014 R2014 Abw.B/R %-Abw.
Sanierung Stadthaus 6.00 4.80 -1.20 -20.0%
FHNW / Investitionsbeitrag 0.70 0.14 -0.56 -79.6%
Investitionsbeitrag Eissportanlage 6.00 6.00 0.00 0.0%
Sportstatten (Veloabstellpl/Zufahrten) 0.38 0.56 0.18 48.5%
Schwimmbad 0.20 0.08 -0.12 -61.5%
Gemeindestr./Werkhof 4.24 3.47 -0.76 -18.0%
Abwasserbeseitigung (SF) 1.75 0.97 -0.78 -44.8%
Entlastung Region Olten (ERO) 3.00 0.74 -2.26 -75.4%
Attraktivierung Aareraum 0.50 0.02 -0.48 -96.6%

5. Bilanzwerte und weitere Kommentare

Kommentare zur Bilanz sind im Jahresbericht Finanzen und Informatik, Abschnitt D, enthalten.

6. Ergebnisse aus Rechnungen mit Spezialfinanzierun  gen

6.1 Abwasserentsorgung (711)

Bei einem Umsatz von 4.32 Mio. Franken schliesst die Betriebsrechnung nach
Abschreibungen von 1.89 Mio. Franken ausgeglichen ab. Der Buchwert der Aktiven betragt
Ende Rechnungsjahr noch 3.85 Mio. Franken. Die Reserve betragt zurzeit 0.91 Mio.
Franken.

6.2 Abfallbeseitigung (721)

Bei einem Ertrag von 1.97 Mio. Franken wird in diesem Bereich ein Uberschuss von 0.03
Mio. Franken ausgewiesen. Dieser Betrag ist als Einlage in die Spezialfinanzierung verbucht
worden. Der Buchwert der Aktiven in der Abfallbeseitigung betrdgt Ende Rechnungsjahr 0.63
Mio. Franken. Die Reserve fir die Abfallbeseitigung betragt danach 1.73 Mio. Franken.

7. Sonderrechnungen

7.1 Pensionskasse der Stadt Olten  (wird nicht mehr durch das Parlament genehmigt)

Die Rechnung der Pensionskasse wird seit dem Jahr 2014 nicht mehr durch das Parlament
genehmigt, sondern durch die Pensionskommission. Aus Griinden der Transparenz hat sich
der Stadtrat entschieden, das jeweilige Rechnungsergebnis auch im Bericht zur
Jahresrechnung zu erwahnen. Seit dem 1. Januar 2014 ist die Pensionskasse der Stadt
Olten eine eigene offentlich rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit. Die
Pensionskasse wird im System der Teilkapitalisierung gefiihrt. Der Ausgangsdeckungsgrad
wurde per 1. Januar 2014 mit 80% festgelegt. Die Wertschwankungsreserve betrug 20%. Die
Performance im Jahr 2014 betrug 9.43%. Per 31. Dezember 2014 betragt der
Ausgangsdeckungsgrad 80% und die Wertschwankungsreserve 27.7% (+7.7%). Der
gesamte Deckungsgrad betrug somit 107.7%

7.2 Regionale Zivilschutzorganisation
Der Kostenanteil flr die angeschlossenen Gemeinden liegt um rund 53'000 Franken unter
dem Budgetwert.
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7.3 Regionaler Filhrungsstab
Der Kostenanteil fir die angeschlossenen Gemeinden liegt um rund 16°000 Franken unter
dem Budgetwert.

7.4 Sozialregion

Die Nettounterstitzungsleistungen (582.366.01/582.436.01) der gesetzlichen Sozialhilfe
betrugen rund 23.29 Mio. Franken und sind gegentiber dem Budget 2014 um rund 1.2 Mio.
Franken tiefer. Gegenuiber dem Vorjahr betrug die Abnahme 1.45 Mio. Franken oder rund
6%. Trotz dieser Verbesserung in der gesetzlichen Sozialhilfe stieg die Belastung der
angeschlossenen Gemeinden fir die gesetzliche Sozialhilfe um rund 10%, weil die
Gemeindebeitrage an den Lastenausgleich (Leistungen) gestiegen sind. Daraus lasst sich
schliessen, dass —im Gegensatz zu der Entwicklung in der Sozialregion Olten - die Auslagen
fur die gesetzliche Sozialhilfe in anderen Sozialregionen starker gestiegen sind. Die
Restkosten der Sozialregion liegen rund 20% unter dem budgetierten Betrag und 15% tiefer
als im Vorjahr.

8. Kennzahlen

Zur Beurteilung der Finanzlage eines Gemeinwesens und zur Steuerung der Haushalte
werden Finanzkennzahlen herangezogen. Im Vordergrund stehen.

* Nettoschuld pro Einwohner/in
* Selbstfinanzierungsgrad

« Selbstfinanzierungsanteil

e Zinsbelastungsanteil

Aufgrund der vorgegebenen Verbuchungsmethode fir die Schuldanerkennung zur
Ausfinanzierung der Pensionskasse hat sich die Pro-Kopf-Verschuldung stark verschlechtert.
Es ist dabei festzuhalten, dass es sich bei dieser Transaktion nicht um eine Aufnahme von
liquiden Mitteln handelt.

Der Selbstfinanzierungsgrad liegt bei 11.3% und der Selbstfinanzierungsanteil bei 2.1%.
Nahezu alle Investitionen mussten somit durch die Aufnahme von Fremdkapital finanziert
werden. Die Nettozinsbelastung betragt per Ende 2014 -2.963 Mio. Franken. Somit kdnnen
Vermogensertrage (Kontengruppe 42) die Passivzinsen decken. Der Zinsbelastungsanteil
betragt -3.2%. Ein hoher Zinsbelastungsanteil engt den finanziellen Spielraum eines
Gemeinwesens ein, da ein hoher Anteil der Steuerertrage fir den Schuldendienst verwendet
werden muss.

Ein Blick 10 Jahre zuriick zeigt, dass damals die ebenfalls sehr hohen Investitionen
vollstandig finanziert werden konnten, wahrend heute nur eine ungenligende
Selbstfinanzierung erwirtschaftet werden kann. Durch die Aktivierung / Passivierung der
Pensionskassenverpflichtung ist die Pro-Kopf-Verschuldung auf ein sehr hohes Niveau
angestiegen, obwohl fir die Ausfinanzierung vorerst kein Fremdkapital aufgenommen
werden musste. Aufgrund der damals herrschenden Zinssituation bei tieferer
Nettoverschuldungssituation war jedoch der Zinsbelastungsanteil erheblich hdher.
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Kennzahlen / Kennwerte 2014 2004

Selbstfinanzierung 1'965 15382
Nettozinsaufwand -2'963 180
Kapitaldienst 4'206 5'880
Nettoinvestitionen 17358 16562
Nettoschuld pro Einwohner 4'070 910
Selbstfinanzierungsgrad 11.3% 143.0%
Selbstfinanzierungsanteil 2.1% 13.4%
Zinsbelastungsanteil -3.2% 0.2%
Kapitaldienstanteil 4.5% 6.4%
Steuersatz natirliche Personen 105.0% 112.0%
Steuersatz juristische Personen (0. HG) 105.0% 122.0%

Beschlussesantrag:

1. Die folgenden Rechnungsergebnisse 2014 werden zur Kenntnis genommen:

a) Laufende Rechnung (Erfolgsrechnung) Aufwanduberschuss Fr. 8'442'639.38
b) Investitionsrechnung Nettoinvestitionen Fr. 17'358'307.01
¢) Bestandesrechnung (Bilanz) Bilanzsumme Fr. 230'689'104.18

2. Der Aufwanduberschuss der Allgemeinen Verwaltung von 8'442'639.38 Franken ist mit
der Steuerausgleichsreserve im Eigenkapital zu verrechnen.

3. Bericht und Antrag der Rechnungsprifungskommission vom 13. Mai 2015 werden zur
Kenntnis genommen.

4. Die Rechnung und der Bericht Uber die Verwaltung der Einwohnergemeinde Olten fir
das Berichtsjahr 2014 werden mit den darin enthaltenen Nachtragskrediten und
Kreditiberschreitungen genehmigt. Behdérden und Verwaltung werden von der damit
verbundenen Verantwortung entlastet.

5. Die Rechnung der Sozialregion Olten mit einem Aufwand und Ertrag von
Fr. 38'262'152.81 wird genehmigt.

6. Der Bestatigungsbericht der Rechnungsprifungskommission der Sozialregion Olten vom
27. Mai 2015 wird zur Kenntnis genommen.

7. Dem Personal wird fir seinen Einsatz und seine pflichtgetreue Arbeit der beste Dank
ausgesprochen.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Dr. Christoph Fink: Die GPK empfiehlt Zustimmung zur Rechnung und zum
Verwaltungsbericht 2014 der Stadt Olten, entsprechend den vorliegenden Antréagen. Die
Rechnung féllt zwar besser als budgetiert aus, ist aber stark defizitar. Es zeigt sich, dass wir
zwar mit unseren Massnahmen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite auf dem richtigen
Weg sind, aber bildlich gesprochen eben noch nicht ber dem Berg sind. Den Bergpreis
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haben wir also noch nicht gewonnen. Erfreulich ist, dass fast alle Bereiche besser
abgeschnitten haben, inklusive die soziale Wohlfahrt, die sich ja in den letzten Jahren in
diesem Saal schon einiges anhdren lassen musste. Ein besonderes Augenmerk mochte ich
auf die Pro-Kopf-Verschuldung richten, die sehr stark angestiegen ist. Sie ist aufgrund einer
buchhalterischen Massnahme, die uns der Kanton im Zusammenhang mit der
Pensionskasse der Stadt Olten aufgezwungen hat, so stark angestiegen. Die Pro-Kopf-
Verschuldung betragt also jetzt knapp tber Fr. 4‘000.—. Wie wir wissen, gibt es beim Kanton
die omingse Linie von Fr. 5'000.—, die nachher auf uns zukommt und von uns Massnahmen
verlangt. Wir werden zwar ab dem Jahr 2016 ein neues Rechnungsmodell haben, das HRM
Il heisst. Aber Finanzverwalter Urs Tanner hat gesagt, dass uns auch die neue Berech-
nungsmethode nahe an diese Linie bringt. Das heisst, wir kommen nicht umhin, in Zukunft
weitere schmerzhafte Einschnitte auf der Einnahmen- und/oder Ausgabenseite zu tatigen.
Ebenfalls ist zu bemerken, dass unser Selbstfinanzierungsgrad aufgrund des Aufwandiber-
schusses oder aufgrund der Tatsache, dass wir zu wenig Mittel erwirtschaften, sehr schlecht
ist. Noch zu bemerken ist, dass diesmal auch die Rechnung der Sozialregion Olten
enthalten, bereits geprift ist und ebenfalls zur Genehmigung vorliegt. Die GPK hat diesem
Beschlussesantrag ohne Gegenstimme zugestimmt. Nur ein Punkt hat eine Enthaltung
bekommen. Die GPK schliesst sich dem Dank an das Personal an. Danken méchte die GPK
auch fur den Verwaltungsbericht, der ja im Gemeindegesetz nicht zwingend vorgeschrieben
ist und uns eine Fille von Informationen bietet. Insbesondere sollte man diesen Bericht
konsultieren, wenn man irgendwelche parlamentarische Vorstdsse einreicht, damit man
Uberhaupt die Grundlagen kennt. Schliesslich ist noch zu sagen, dass die Rechnung die
erste ist, die vom jetzt amtierenden Parlament als Budget beraten und beschlossen wurde.
Einige sind zwar schon wieder ausgeschieden, leider recht viele. Wir erhalten jetzt hier
sozusagen ein Feedback. Wir sehen, dass die Erhéhung des Steuerfusses von 10 Punkten
absolut notwendig war. Zu bemerken ist noch, dass dies die erste Rechnung ist, die auf
einem Budget beruht, das den Stresstest eines Referendums Uber sich ergehen lassen
musste und bestanden hat.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli:  Damit wir keinen Bus verpassen, mochte ich auf ein Votum
verzichten.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Das war ein kurzes Votum. Danke vielmals.

Matthias Borner: Die SVP-Fraktion hat sich mit der Rechnung und dem Verwaltungsbericht
fur das Jahr 2014 auseinandergesetzt. Wie immer gut vorbereitet und mit paddagogisch
wertvollem Anschauungsmaterial war Finanzverwalter Urs Tanner bei uns in der Fraktion.
Seine Vorbereitungen werden bei uns sehr geschatzt, und wir sind ihm daftr auch sehr
dankbar. Es ist jeweils recht schwierig, die Leitplanken einer solchen Rechnung aufgrund all
dieser Unterlagen zu finden. Von unserer Seite ist ja beim Budget sehr stark kritisiert
worden, dass der Finanzplan die Fremdverwaltung vorgesehen hat. Damals hiess es noch,
das sei pessimistisch budgetiert und liege ja noch lange in der Zukunft. Aber wir haben in
Sachen Verschuldung pro Kopf bereits diesen Fremdverwaltungsfahrplan tberholt. Man
kann davon ausgehen, dass die Grenze von CHF 5'000.— jetzt durchbrochen wurde. Aber
zum Gluck andern ja die Regeln ab 2016. Ob wir jedoch laut HRM II-
Verschuldungskennzahlen nicht noch schlechter da stehen, sei dahingestellt. Das Ergebnis
sind 8,4 Millionen Verlust, die man 2014 gemacht hat. Das sieht in Anbetracht davon, dass
man einen Verlust von 15,5 Millionen budgetiert hat, positiver aus, oder besser gesagt, sieht
es weniger negativ aus. Das Ziel einer Motion der CVP, die ja gut geheissen wurde, hat
vorgesehen, dass man die Einsparungen auf Seiten der Verwaltung wie die Steuererh6hun-
gen ausgeglichen gestaltet. Wenn man aber dieses Ergebnis betrachtet, kann man sehen,
dass dieses bessere Ergebnis hauptsachlich auf Steuermehrertragen und Gebihren-
erhéhungen und das bessere Ergebnis noch zuséatzlich aufgrund dieses Budgetreferendums
zustande kamen. Wir anerkennen, dass Einsparungen angestrebt und auch vollzogen
wurden, aber leider bis jetzt nur vereinzelt. Die Verwaltung muss jedoch ihre Strukturen noch
mehr &ndern. Bis jetzt sind die grossen Wirfe ausgeblieben. Ein Anfang wéare ja gewesen,
dass der Stadtrat mit gutem Beispiel vorangeht und das, was er von den Steuerzahler-/innen
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und Blrgern verlangt, auch bei sich anwendet, namlich zuriickfahren und nicht nur an
Wahlpodien. Aber diesbeziglich ist ja unsere Motion hier im Parlament abgelehnt worden.
Die Burgerinnen und Birger von Olten hat genug beigetragen, und wir werden gemass
unserem Wahlversprechen weitere Begehrlichkeiten von mehr Steuern oder Abgaben
ablehnen. Wenn man zum Beispiel die Rechnung flr das Provisorium 8 anschaut, bekommt
man schon das Geflihl, dass ein sensibilisiertes Kostenbewusstsein noch nicht Uberall
vorhanden ist. Wahrend dem ja bei sehr vielen sozialen Projekten und Vereinen radikal
Beitrage gestrichen wurden, hat man ja trotz Antrag von unserer Seite an diesen hohen
sechsstelligen Betrdgen festgehalten. Es ist auch erstaunlich, dass man eine so grosse
Ausgabe gar nicht im Detail offenlegt. Diesbeziiglich hat man uns aber versprochen, dass
man dies im nachsten Jahr machen wird, dass hier etwas mehr Licht ins Dunkel gebracht
wird. Ich habe diese Rechnung ja einmal angeschaut und bin bei diesem ganzen Prozess
das Gefuhl nicht los geworden, dass ich der Erste bin, der diese Rechnung tiberhaupt sehen
wollte. Hier stellen sich fir mich einfach schon ein paar Fragen. Mit einem Mitarbeiter, der
nicht einmal 100 % angestellt ist. Wie ist es moglich, eine Telefonrechnung von uber Fr.
5'000.— zu haben? Warum braucht ein Jugendprojekt eine Unternehmensberatung?
Buchhaltung: Wieso zahlt man hier ein Honorar? Bei vielen Vereinen wird dies gratis
gemacht. Dann haben wir auch noch Jugendprojekte. Das kann eine gute Sache sein. Aber
mich wirde interessieren, was das ist. Werden hier Partys subventioniert? Oder ist hier
wirklich etwas dahinter? Wenn man jetzt in den Verwaltungsbericht geht, steht ja, da die
Assistenzstelle im Moment nicht besetzt wird, werde der Freelancer gemacht. Uns wirde
schon interessieren, wie diese Jobs vergeben werden und was fir Leute dies sind. Sind es
Ausgebildete, oder stellt man einfach Kollegen fir irgendwelche Hilfsarbeiten ein? Es ist
wahrscheinlich nicht so. Aber wenn man es nicht offenlegt, kann man draufhauen. Aber den
ersten vier Antragen wird unsere Fraktion einstimmig zustimmen. Den Antrag 5 wird die
Fraktion der SVP jedoch einstimmig ablehnen. Einerseits anerkennen wir die Sparanstren-
gungen, die im Sozialdepartement gemacht wurden. Wenn man die Rechnung der
Sozialregion anschaut, sieht man Budgetunterschreitungen von bis zu 99 %. Das missen ja
asketische Verhaltnisse sein. Aber trotzdem ist die Rechnung unter dem Strich fast gleich
geblieben. Das zeigt einmal mehr, dass dieses System falsch aufgesetzt ist. Wer spart, wird
nicht belohnt, weil die Beitrdage ja gleich verteilt und ein Teil der Sparanstrengungen jeweils
massiv abgeschwacht wird. Der Hauptgrund fiir unsere Ablehnung ist aber die Vorenthaltung
des RPK-Berichts. Wir haben zwar hier einen Standardbericht erhalten, der in den nachsten
zehn Jahren vermutlich wortlich so geliefert wird. Aber mit der Vorgeschichte dieser
Rechnung ist dies flr uns inakzeptabel. Es ist richtig, dass das Parlament diesen Bericht gar
nicht sehen muss. Aber es ist auch richtig, dass die Rechnung aufgrund der
Offentlichmachung des RPK-Berichts letztes Jahr abgelehnt worden ist. Darum wére es nicht
mehr als sinnvoll, wenn man in diesem Jahr den Bericht ebenfalls zur Verfigung stellen
wirde, um zu schauen, ob es korrekt gemacht wurde. So kénnte man bei uns sogar noch
Goodwill gewinnen. Man konnte zeigen, dass man die Botschaft verstanden und den
Prozess verbessert hat. Wenn man aber als Konsequenz den Bericht einfach nicht mehr
zeigt, ist dies fur unsere Fraktion nicht akzeptabel. Ich méchte daran erinnern, dass die RPK
letztes Jahr bei Stichproben 50 % fehlerhafte Dossiers festgestellt hat und die Rechnung so
wie dieses Jahr trotzdem zur Gutheissung empfohlen hat. Entsprechend werden wir uns bei
Punkt 6 enthalten. Der Verwaltungsbericht ist in unserer Fraktion sehr positiv aufgenommen.
Er ist wirklich von sehr guter Qualitat und war sehr informativ. Wir danken allen Fleissigen,
die an diesem Bericht mitgearbeitet haben. Die SVP wird den Verwaltungsbericht einstimmig
annehmen. Merci fur die Aufmerksamkeit.

Felix Wettstein: Einmal mehr méchten wir Griine der Verwaltung fur dieses Dokument ein
grosses Merci aussprechen. Trotz aller Turbulenzen geht es ja in dieser Stadt nicht nur um
Finanzen. Der Verwaltungsbericht im hinteren Teil des Buches ist ja zum Glick noch etwas
umfangreicher als der Zahlenteil, und er legt Zeugnis Uber all die vielen spannenden,
wichtigen, notwendigen Aufgaben aller sechs Direktionen ab. Allein schon dies lohnt sich ab
und zu in Erinnerung zu rufen, wenn wir es so umfassend und klar geordnet beieinander
haben. Wir haben in unserer Stadtverwaltung sechs Direktionen, und alle sind wichtig. Auch
die Direktion Soziales, weil lange nicht alles durch die Pflichtaufgaben der Sozialregion
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vorgespurt ist, sondern weil die Stadt selber gestalten kann und muss. Auch die Direktion
Offentliche Sicherheit, die ja aus viel mehr als nur aus der Polizei besteht. Und innerhalb der
Polizei sind die ordnungsdienstlichen Aufgaben ein bedeutender Teil, und er geht nicht an
den Kanton Uber, sondern bleibt auch ab ndchstem Jahr bei uns in der Stadt. Das
Engagement und die Gewissenhaftigkeit, die einem aus diesem Verwaltungsbericht
entgegenkommt, ist umso mehr zu wirdigen, als wir es ja mit einem wirklich besonderen
Jahr 2014 zu tun hatten. Die ersten drei Monate des Jahres waren den Leuten in der
Verwaltung praktisch die Hande gebunden. Der Jahresstart war fur alle Beteiligten, auch fr
die Regierung, von grosser Untersicherheit gepragt. Das wiinschen wir den Verantwortlichen
nicht noch einmal. Aber dass in dieser Stimmung auch kreative Sachen moglich wurden, mit
grosser Unterstitzung von aussen, das verdient besonders Respekt, wenn ich zum Beispiel
an die Sonderausstellung Frihling im Kunstmuseum zuriickdenke. Die Finanzverwaltung
und der Stadtrat hat — das kann man im Rickblick feststellen — damals, Ende 2013, sehr gut
prognostiziert, was mit dem Jahr 2014 passieren wird. Er hat geahnt, dass es mit einem
rigoros engen Korsett und knallharter Ausgabedisziplin drin liegt, beim Aufwand im Verlaufe
des Jahres noch einmal 6 Millionen Franken herunter zu ziehen, wenn man mit dem Budget
vergleicht. Zum Teil sind es unschéne Ursachen fir diesen Effekt, vor allem nicht wieder
besetzte Stellen nach Kindigungen. Wir Grine finden dies nach wie vor daneben und
strategiefrei. Aber der Stadtrat hat eben auch im Voraus richtig gerechnet, was er trotz
neuem Massnahmenpaket und trotz satt angezogener Ziigel noch brauchen wiirde, um das
Jahr 2014 einigermassen ins Lot zu bringen. Sein damaliger Antrag von
115 Steuerprozenten ware genau richtig gewesen. Mit diesem Steueransatz und allen, allen
Streichungen und Abbaumassnahmen hatten wir eine rote Null erhalten, statt dieser
8 Millionen Verlust, die wir jetzt halt gleichwohl absegnen. Wir Griine werden dies absegnen,
trotz des schalen Geflihls, welches das Abbruchjahr 2014 hinterlasst. Es stimmt uns
zuversichtlich, dass wir Finanzverantwortliche haben, die vorausschauend richtig rechnen
kénnen. Wir haben in den né&chsten Budgetrunden als Parlament allen Grund, ihre
Prognosen ernst zu nehmen und Uber das, was es braucht, um genug Einnahmen zu haben,
auch fair zu urteilen.

Roland Rudolf von Rohr, CVP/EVP/GLP: Unsere Fraktion hat die Rechnung studiert und
ist auch, wie jedes Jahr, sehr gut von Urs Tanner und dem Stadtrat unterstitzt worden.
Besten Dank fir die Unterstitzung und die guten Informationen. Auch die Berichte,
Zusammenfassungen, die man erhalten hat, sind sehr wertvoll, um einen Uberblick tiber
unsere stadtischen Finanzen zu haben. Verschiedene Eckpunkte, auf die ich nicht mehr
naher eingehen mdochte, sind schon erwéhnt worden. Vielmehr einfach noch einmal ein
gesamtfinanzpolitischer Riuckblick oder Ausblick. Felix hat es gerade gesagt. Wenn man auf
15 % hinauf gegangen ware, hatten wir jetzt eine schwarze Null, sage ich jetzt halt als
Schwarzer, Du eine rote Null. Das ist ja auch nicht so wichtig. Dann hatten wir auch gar
keinen Spardruck mehr, und die Paritdt, von dem, was wir immer gefordert haben, ware
eben nicht da gewesen. Die 25-Millionen-Erdbeben, die wir 2011 und 2012 hatten, missen
weg. Wir haben gesagt: Wir bringen sie weg und zwar, wenn wir es paritatisch machen. Aber
diese Paritat hatte eben gehunken. Darum glaube ich, dass wir auf dem richtigen Weg sind.
Wir werden auf 2016 hin noch einmal richtig Uber die Blcher gehen missen, auf die
Sparseite, aber auch — das hat unsere Fraktion immer gesagt — auf der Einnahmenseite
muss man schauen, dass unsere Stadtkasse ausgeglichen ist. Wegen des Personals habe
ich es vorher gesagt. Ich hoffe, es ist richtig angekommen. Es ware eben schon
sympathisch, wenn dort auch einmal Vorschlage kdmen, die nicht ihnen selber weh tun,
sondern wo im Gesamtpersonalbetrag reduziert wird, ohne dass es ihnen selber weh tut. Ist
dies unmoglich? Es dunkt mich eben nicht. Sicher gibt es doch Mdglichkeiten und
Vorschlage, die von dieser Seite kommen sollten. Ich hoffe, dass man dort ein wenig etwas
auslosen konnte, denn ist wirklich nicht einfach fir die Leute, die jetzt diese Kroten
schlucken missen. Wir stimmen aber dieser Vorlage und denken, dass wir in dieser Stadt
auf dem richtigen Weg sind, um 2016 oder spétestens 2017 eine ausgeglichene Rechnung
zu haben.
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Dieter Ulrich, SP: Bei uns in der Fraktion hat dieses Geschaft einiges weniger zu
diskutieren gegeben als die vorherige Vorlage. Ich nehme an, dass wird dann im Rat auch so
sein. Ich werde mich dazu auch eher kurz halten, vielleicht nicht so kurz wie der
Finanzdirektor. Ich bin der Meinung, diese Vorlage héatte hier durchaus eine etwas
umfassendere Wirdigung des Stadtrats verdient. Bei uns in der Fraktion waren die Geflihle
gegeniber dieser Rechnung etwas gemischt. Auf der einen Seite fanden wir es naturlich
positiv, dass es einiges besser als budgetiert und erwartet herausgekommen ist. Auf der
anderen Seite — das ist ja von allen schon gesagt worden — ist das Defizit, das wir
ausweisen, immer noch sehr betrachtlich, und der Druck wird nach wie vor da bleiben, sei es
auf Sparseite, sei es auf Einnahmeseite, wie es Roland Rudolf von Rohr gerade gesagt hat.
Noch positiv finden wir, und darauf mochte ich auch noch hinweisen, dass dem Personal in
den Antragen wieder ausdricklich der Dank ausgesprochen wird. Ich glaube, das ist in den
Vorjahren nicht oder nicht immer der Fall gewesen. Wenn jetzt auch die meisten nach Hause
gegangen sind, méchte ich mich diesem Dank natirlich auch noch einmal anschliessen. Es
ist aus unserer Sicht im letzten Jahr gute Arbeit geleistet worden. Wir haben eigentlich auch
das Vertrauen in den Stadtrat und die Verwaltung, dass ernsthaft bemuiht wird, die Kosten im
Griff zu behalten, die Einsparungen zu machen, die mdglich und verninftig sind. Hier gehen
die Meinungen auseinander, wie wir gehdrt haben. Aber von unserer Seite ist dieses
Vertrauen eigentlich da, dass dies auch gut funktioniert. Ich denke, das Ergebnis zeigt schon
auch, dass das Vertrauen begrindet ist. Insofern werden wir diesen Antrégen, so wie der
Stadtrat uns dies vorlegt, zustimmen.

Urs Knapp, FdP-Fraktion: Diese Rechnung zeigt nicht eine Trendwende auf, auch wenn es
um 7 Millionen besser als das Budget ist. Es ist wegen eines Einmaleffekts um 7 Millionen
besser, wegen des Referendums, weil man dort weniger Ausgaben machen konnte, und
wegen Mehreinnahmen von rund 4 Millionen Franken aus Steuern und Gebuhren.
Grundsatzlich gesagt: Die Kennzahlen sehen immer noch griechisch schlecht aus. Sie sind
wirklich sehr, sehr schlecht, auch im Quervergleich mit anderen Kommunen. Gleichzeitig
sind die Aussichten ebenfalls schlecht. Wir haben ein strukturelles Defizit von mindestens 8
Millionen. Wenn man richtig rechnet, sind es hier wahrscheinlich an die 12 Millionen. Wir
haben Mehrausgaben, die im nachsten Jahr kommen werden, die Gber dem Sparpaket sind,
das der Stadtrat vorgestellt hat. Man hat einen neuen Finanzausgleich. Wir haben andere
Mehrausgaben. Wir haben ein Damoklesschwert im Investitionsbereich. Wir haben
mittelfristig ein Damoklesschwert bei der Pensionskasse. Von daher haben wir jetzt keine
Trendwende. Wir haben héchstens etwas zum Aufatmen. Ich glaube, es braucht jetzt wirklich
neue Ansatze, um einen Ausblick zu machen. Wir missen die konsequente
Ausgabelberprifung jetzt auch einmal anfangen, nicht nur davon reden, sondern wirklich
konsequent vorgehen. Sparpotenzial gibt es nach unserer Meinung vor allem dort, wo es die
grossten Ausgaben und die grossten Ausgabensteigerungen in den letzten zehn Jahren hat.
Das sind eigentlich drei Sachen. Wenn man auf Seite VIl schaut, sind es Bildung, soziale
Wohlfahrt und Kultur. Das sind die grossten Ausgabenposten in dieser Stadt. Es sind die
Ausgabenposten, die in den letzten zehn Jahren auch enorme Steigerungen hatten. Es
braucht gleichzeitig einen vermehrten Druck der Stadt. Wir sind immerhin die grosste Stadt
im Kanton, und der Kanton sagt immer wieder, wie wichtig Olten ist. Es braucht vermehrt
einen Druck auf der kantonalen Ebene, damit die vermeintlich gebundenen Ausgaben
flexibilisiert werden. Dort gibt es im Kantonsrat erste Ansétze. Es ist etwas unbestimmt. Hier
ware sicher auch der Wunsch vorhanden, dass einerseits direkt, andererseits lber den
Verband der Einwohnergemeinden die Stadt Olten deutlich oder ich wiirde sagen deutlicher
als heute aufstehen und auch offentlich sagen wirde, was Sache ist. Man macht sich damit
nicht unbedingt Freunde in der Ambassadorenstadt, aber ein Erfolgsfaktor in der
Vergangenheit von Olten war, dass man sich in Solothurn eben nicht immer nur Freunde
gemacht hat. Die Investitionen sind auf einem tiefen Niveau. Es braucht auch dort neue
Gedanken, wie man Investitionen machen kann. Es gibt Initiativen, die andere Stadte — ich
glaube, Aarau hat damit angefangen — wo man tber PPP, Public Private Partnership, neue
Losungen sucht, wo man Investitionen machen kann, die nicht so direkt auf die
Verschuldung schlagen. Ich habe mir erlaubt, den Stadtrat schon einmal dariber zu
informieren. Ich habe nirgends Aktien, keine Interessenbindung. Aber ich finde, es wére ein
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wichtiger Punkt, auch dort zu schauen: Gibt es andere, kreativere Formen von
Finanzierungen, damit wir diese Art von Infrastruktur, die wir brauchen, auch machen
kénnen. Wir werden der Rechnung und dem Verwaltungsbericht zustimmen. Wir danken
auch fur den Verwaltungsbericht. Er ist wirklich eine grosse Quelle. Wir bringen, wie jedes
Jahr, auch den Wunsch an, dass man den Verwaltungsbericht auf dem Internet publizieren
wirde, weil es schade ist, wenn nur wir 50 Parlamentarierinnen das sehen oder die paar, die
es sind. Es gibt heute einfache Programme, wo man ein solches Word-Dokument in ein E-
Paper umwandeln kann. Das ware mindestens ein erster Schritt, oder man konnte es
wenigstens als PDF hineinstellen. Eine Frage haben wir noch zu Antrag 5 oder 6. Wir haben
gehort, und hier mochte ich an das, was Matthias gesagt hat, ankniipfen, dass der ausfihr-
liche Bericht der RPK an die Sozialkommission der GPK nicht ausgehandigt wurde, obwohl
sie diesen sehen wollten. Das ist ein schlechtes Zeichen. Wir wissen alle, dass es im letzten
Jahr wegen dieses Berichts Unstimmigkeiten gegeben hat. Ich wiirde sehr beliebt machen,
und es wirde uns helfen, wenn Peter Schafer oder der Stadtrat, wer dies immer ist, sagen
wilrde, dass die Interessierten diesen Bericht haben koénnten. Es ginge natirlich auch um
das Prinzip des Offentlichkeitsrechts, dass man ein Einsichtsrecht haben kénnte. Wenn mir
mindestens der Jurist sagen kdnnte, dass ich ihn, bezogen auf das kantonale Offentlichkeits-
recht bestellen kénnte. Sonst hat man schon den Eindruck: Was haben diese Leute hier zu
verstecken? Wenn vertrauliche Daten enthalten waren, wirde ich mindestens beantragen,
dass die GPK, die eine hohere Vertraulichkeitsstufe als wir einfache Parlamentarier hat,
diesen Bericht anschauen und sich versichern kann, dass alles in Ordnung ist.

Stadtrat Peter Schafer: Der Zusatzbericht der RPK existiert noch nicht. Ich habe an der
GPK-Sitzung alles unternommen, gleich mit dem Prasidenten, Thomas Gunten von der FdP,
Kontakt aufgenommen und gefragt: Wie weit bist Du? Ich war bei der Revision anwesend.
Weil es eben Revisoren von allen angeschlossenen Gemeinden sind, gingen sie
anschliessend gleich wieder nach Hause. Aber ich habe an der Sitzung Folgendes verlangt:
Fullt mir doch das Feld, das lhr gepruft habt, aus, und welches Resultat Ihr hattet. Wie
gesagt liegt der Bericht im Moment noch nicht vor. Es wére noch eine Moglichkeit gewesen,
den Préasidenten der RPK, wie es eigentlich auch in einem Verein Ublich ist, heute Abend
einzuladen, damit er hier hatte sagen kénnen, wie der Stand ist. Sobald dieser Bericht
vorliegt, bin ich eigentlich bereit, auch im Sinne, wie lhr es gesagt habt. Es ist ja wirklich eine
Verbesserung; wir hatten kein Dossier mehr, wo irgendetwas gefehlt hatte. Wir missen noch
sagen, dass wir die Dossiers eigentlich nicht in Papierform flihren. Das machen wir nur fir
die RPK. Wir arbeiten dies auf. Sie sind 24 Stunden vorher gekommen, haben gesagt, was
sie prifen wollen, und es ist alles bereit gewesen. In diesem Sinne gibt es nichts zu
verbergen. Ich wirde sagen, sobald der Bericht vorliegen wird, werden wir ihn allen
Mitgliedern des Gemeindeparlaments per Mail verteilen.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Damit wére diese Frage auch schon beantwortet.
Der Prasident der RPK weiss ja, dass die Rechnung durchgenommen ist. Ich denke, wir
missen ihn nicht separat einladen, und die Parlamentssitzung ist 6ffentlich.

Marléne Walchli Schaffner: Ich méchte als Sozialkommissionsmitglied etwas sagen. Wir
haben diese Frage gestern auch gestellt und auch gefordert, dass dies eigentlich das
Misstrauen nur noch verstarkt, dass die Details nicht da sind. Aber Peter Schafer hat uns das
Gleiche gesagt. Ich mochte einfach noch die gute Leistung des Sozialdienstes wurdigen. Sie
haben innerhalb eines Tages die Revision durchgefiihrt, und wir haben den Bericht
vorliegend, der eigentlich ein sehr guter Bericht ist. Dann misste man sagen: Sie haben eine
Uberdurchschnittliche Leistung vollbracht. Danke vielmals.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: ~ Wir wurden in den Bericht gehen und kdnnten dort
noch Anregungen, die von Euch kommen, jeweils bei der richtigen Seitenzahl mitnehmen. Es
braucht immer etwas Konzentration, wenn wir an einem so grossen, umfangreichen Werk,
an der Geschichtsschreibung der Stadt Olten, sind.

M:\0OO Grundlagen und Fuhrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\15-001 2015\15-003 15-06-25\15-06-25

Gesamtprotokoll.docx
Seite 51 von 73



Keine Wortmeldungen zu den folgenden Punkten:

Seiten Xl — XIV Kennzahlen / Seiten 1 —8 Ergebnisse / Seiten 9 - 42 Laufende Rechnung /
Seiten 43 — 54 Investitionsrechnung / Seiten 55 — 58 Bestandesrechnung / Seite 59
Geldflussrechnung / Anhang Jahresrechnung / Seiten 63 - 64 Zweckverband
Abwasserregion / Eventual- und Ruckzahlungsverpflichtungen / Seite 65 Nachtragskredit /
Seiten 69 — 74 Sozialregion / Seiten 75 — 78 Regionale Zivilschutzorganisation / Seiten 79 —
82 Regionaler Fuhrungsstab / Seiten 79 - 82 Bevoélkerungsschutz / Seiten 83 — 92
Liegenschaftsverzeichnis / Seite 96 Revisionsbericht RPK und Sozialregion / bis Seite 106
Verwaltungsbericht / Organigramm Einwohnergemeinde, Gemeinderat, Stadtrat / bis Seite
151 Stadtentwicklung, Stadtpréasidium, Direktion / Seiten 152 — 167 Baudirektion / Seiten 168
— 192 Bildung

Myriam Frey Schér, Fraktion Grine: Ich fasse mich kurz. Auf Seite 182, Punkt 4.2,
Schulzahnpflege, steht, 11 Kinder seien auf das neue Schuljahr hin von der Schulzahnpflege
ausgeschlossen worden, weil die Zahnarztrechnungen nicht bezahlt worden seien, und
scheinbar hétten 20 Eltern kein Interesse an der Zahngesundheit ihrer Kinder gehabt. lhre
Kinder seien nicht zu den Terminen gegangen, und dann habe man auch noch 25 Kinder
ausgeschlossen. Fir mich ist dies eine ganz beelendende Aussage. Die Aufgabe eines
Gemeinwesens ist nicht zuletzt der Schutz der Schwéachsten. Manchmal ist es auch der
Schutz ihrer eigenen Eltern. Einfach zu sagen: Sie haben nicht bezahlt. Jetzt durfen diese
Kinder nicht mehr kommen. Dann sollen ihnen halt die Z&hne im Mund verfaulen. Das ist
Uberhaupt nicht weit gedacht. Man kann diese Leute behaften. Man kann diesem Geld
hinterher gehen. Das macht man in der Privatwirtschaft Ubrigens auch. Ich wirde wirklich
sehr, sehr anregen, dieses Modell noch einmal zu Uberdenken. Diese Kinder wissen weder,
wann ihre Termine sind, noch kénnen sie ihren Eltern sagen: Du, kannst du bitte meine
Zahnarztrechnung zahlen? Ich finde dies fur ein Gemeinwesen sehr, sehr unwiirdig.

Stadtprasident Dr. Martin Wey: Wenn keine Frage gestellt wird, ist es schwierig, eine
Antwort zu geben. Aber uns ist dies bewusst. Wir fiihren auch diese Statistik und Listen, und
sie werden angemahnt. Mit dem Wechsel des Modells haben wir es ein wenig aus der Obhut
herausgegeben. Aber ich denke, ich kann die Einschatzung von Myriam durchaus teilen.

Seiten 93 — 204, Finanzen und Informatik

Seiten 205 — 220, Offentliche Sicherheit

Seite 221 — Schluss, Sozialdirektion

Bericht und Antrag

Beschlussesantrage

1. Zustimmung einstimmig

2. Zustimmung einstimmig

3. Zustimmung einstimmig

4. Zustimmung einstimmig

5. Genehmigung mit 36 : 5 Stimmen bei 1 Enthaltung
6. Zustimmung mit 34 : 0 Stimmen bei 8 Enthaltungen
7. einstimmig
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Gesamtbeschluss

Mit 37 : 0 Stimmen bei 5 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Die folgenden Rechnungsergebnisse 2014 werden zur Kenntnis genommen:

a) Laufende Rechnung (Erfolgsrechnung) Aufwandiberschuss Fr. 8'442'639.38

b) Investitionsrechnung Nettoinvestitionen  Fr. 17'358'307.01

¢) Bestandesrechnung (Bilanz) Bilanzsumme Fr. 230'689'104.18
(einstimmig)

2. Der Aufwanduberschuss der Allgemeinen Verwaltung von 8'442'639.38 Franken ist mit
der Steuerausgleichsreserve im Eigenkapital zu verrechnen.

(einstimmig)

3. Bericht und Antrag der Rechnungsprifungskommission vom 13. Mai 2015 werden zur
Kenntnis genommen.

(einstimmig)

4. Die Rechnung und der Bericht Uber die Verwaltung der Einwohnergemeinde Olten fir
das Berichtsjahr 2014 werden mit den darin enthaltenen Nachtragskrediten und
Kreditiberschreitungen genehmigt. Behdérden und Verwaltung werden von der damit
verbundenen Verantwortung entlastet.

(einstimmig)

5. Die Rechnung der Sozialregion Olten mit einem Aufwand und Ertrag von
Fr. 38'262'152.81 wird genehmigt.

(36 : 5 Stimmen bei 1 Enthaltung)

6. Der Bestatigungsbericht der Rechnungsprifungskommission der Sozialregion Olten vom
27. Mai 2015 wird zur Kenntnis genommen.

(34 : 0 Stimmen bei 8 Enthaltungen)

7. Dem Personal wird fir seinen Einsatz und seine pflichtgetreue Arbeit der beste Dank
ausgesprochen.

(einstimmig)

Mitteilung an:
Direktion Finanzen und Informatik/Urs Tanner
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 82
Buserschliessung Olten Sudwest/Fahrplankonzept und Kredit-
begehren

Das Gemeindeparlament hat an seiner Sitzung vom 21. Mai 2015 die stadtratliche
Vorlage fur eine Buserschliessung Olten SudWest mit Kosten von Fr. 592'400 fur
einen zweijdhrigen Versuchsbetrieb mit 21:20 Stimme  n zurlckgewiesen. Grinde
waren die Kosten und das nach Ansicht einer knappen Mehrheit nicht befriedigende

Angebot. In der Folge wurden nochmals verschiedene Varianten geprift, so auch
Varianten der bestehenden Linie 503 anstelle einer neuen Linie 504 bzw. deren
Kombination. Da diese zu einer massiven Beeintracht  igung der erfolgreichen Linie 503
fuhren und diese letztlich gefahrden wirden, haltd  er Stadtrat in Abstimmung mit den
kantonalen Zustandigen an seinem bisherigen Antrag fest.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen nachfolgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

1.1. Stadtentwicklung

Baufeld 4, die erste Uberbauung im Entwicklungsgebiet Suidwest mit 420 Wohnungen und
einem Anteil Publikumsnutzungen in den Erdgeschossen, wird am 1. Oktober 2015
bezugsbereit. Anhand der bisherigen Vermietung darf erwartet werden, dass am
Eréffnungstag mindestens die Halfte der Wohnungen vermietet sein wird. Das entspricht
einem Absatz von rund 250 Wohnungen innert einem Jahr — ein finfmal héherer Wert als die
gesamtstadtische Wohnungsproduktion der vergangenen Jahrzehnte. Hinzu kommen die
solide Nachfrage und etappenweise Entwicklung im Kleinholz und weitere Uber die Stadt
verteilte Neubauprojekte.
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Am 13. Dezember 2015, wenn die neue Stadtbuslinie ihren Betrieb aufnimmt, werden
schatzungsweise 500 Kundinnen und Kunden im Siddwestquartier wohnen, die
Vollvermietung mit rund 750 Bewohnerinnen und Bewohnern wird vermutlich bereits im Jahr
2016 erreicht.

Mit dem Bau der Entlastungsstrasse Region Olten wurde die Basiserschliessung fur das
Entwicklungsgebiet erstellt. Die Kapazitaten des Rétzmatt-Knotens und Salikreisels setzen
dem Verkehrsaufkommen aber Grenzen. Die etappengerechte Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr und gute Langsamverkehrsverbindungen zur Innenstadt sind in den
Nutzungsplanen und Sonderbauvorschriften (SBV) vom 30. Marz 2010 verankert. In § 24
SBV wird ein Mobilitdtskonzept verlangt, mit dem Ziel, die Anzahl Parkplatze und das
Fahrtenaufkommen gering zu halten und einen Modal Split von mind. 50 % (Anzahl Wege
mit 6V+LV im Verhaltnis zum Auto) zu erreichen.

Rechtzeitig auf den Bezug der ersten Wohnungen in Olten StdWest will der Stadtrat daher
ein attraktives (")V-Angebot bereitstellen, um den Zuwachs von PW zu dampfen, welche die
Strassen in der Region zusatzlich belasten wirden. Dies auch mit Blick auf die weitere
Entwicklung der Wohnungs- und damit Einwohnerzahlen in Olten SudWest. Erfahrungen
zeigen, dass ein OV-Angebot, welches von Beginn einer Neuerschliessung an besteht,
besser akzeptiert wird als eine nachtraglich eingefiihrte OV-Losung. Zudem koénnen
Wohnungen besser vermarktet werden, wenn ein OV-Angebot vorhanden ist. Entsprechende
Erfahrungen/ Riuckmeldungen wurden im Gebiet Bornfeld gemacht.

1.2.  Mobilitdtskonzept Olten Studwest

Das Mobilitatskonzept fur Phase 1 Olten Sidwest vom 5. Méarz 2013 wurde von der
Grundeigentiimerschaft und vom Stadtrat gemeinsam unterzeichnet. Es hat den Stellenwert
einer Absichtserklarung und war integraler Bestandteil der Baubewilligung fir Baufeld 4.
Daneben beschreibt es die Anforderungen und Aufgaben der Grundeigentiimerschaft und
Einwohnergemeinde zum Erreichen der in den Sonderbauvorschriften gesetzten
Mobilitatsziele. Die Massnahmen betreffen das Infrastrukturangebot fur die verschiedenen
Verkehrsarten (hierunter fallt die Buserschliessung), die Parkplatzerstellung und -
bewirtschaftung und das Mobilitadtsmanagement als erganzendes, ebenfalls in den
Sonderbauvorschriften verankertes Handlungsfeld.

Mobilitatsmanagement

[ Anreize, Angebote ’

Gebietsentwicklung P-Betriebskonzept

Nutzungen und P-Nachfrage P-Bewirtschaft
Nutzende VerkehrsaufkommerH EilinEsenEng g

Velo, FG,
0V, KM etc.

Versor- || P-An-
gung gebot

Infrastrukturangebot
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Die OV-Erschliessung wird im definitiven Ausbau des Entwicklungsgebietes als bedarfs-
gerecht und gut beurteilt mit

« Fertigstellung der Personenunterfihrung Hammer, die eine direkte und komfortable
Verbindung zum Bahnhof Hammer bietet

e Buserschliessung des Quartiers im 15-Minuten-Takt, zumindest in den
Hauptverkehrszeiten

« Bushaltestellendichte mit einer max. Luftliniendistanz von i.d.R. 250 m

Die Massnahme Buserschliessung ist im Mobilitatskonzept wie folgt beschrieben:

4.1.2 Buserschliessung

Beschreibung der Massnahme:

Eine neue Busachse durch das Quartier mit —im Endausbau — drei neuen Haltestellen (in der 1. Etappe nur bis zur
Haltestelle am Baufeld 4) erschliesst OSW optimal mit dem OV und bindet es an das Stadtzentrum an. Es soll mindestens
ein 30-Minuten-Takt angeboten und ein Viertelstundentakt als langfristiges Ziel angestrebt werden.

Attraktive Angebote im 6ffentlichen Verkehr férdern dessen Nutzung und tragen dazu bei, Autofahrten zu verlagern.

Zustandigkeit und Finanzierung:
Stadt und Kanton

Weitere Vorgehensschritte:
Konkretisierung des 6V-Erschliessungskonzepts in Kooperation mit BOGG

Bemerkungen:
keine

Umsetzung im Baufeld 4:

Im Dezember 2014 bzw. zum Zeitpunkt des Bezuges wird eine Stadtbuslinie im 30-Minuten-Takt eingerichtet, so dass
bereits den Bewohnern des Baufelds 4 eine Buserschliessung angeboten wird.

Die Personenverbindung Hammer ist im Mobilitatskonzept ebenfalls als Massnahme
enthalten. Unter dem Titel Zustandigkeit und Finanzierung sind aufgefihrt: ,Stadt und
Bauherrschaft, Mitfinanzierung Bund“. Von der Grundeigentimerschaft wird ein
substanzieller Beitrag erwartet. Die Agglomerationsbeitrage wurden vom Bund genehmigt.
Die Finanzierung der Ubrigen Infrastrukturen wie Offentliche Strassen, Platze, Parke,
Parkierungsanlagen fur Autos und Velos und das Mobilitatsmanagement sind weitestgehend
Sache der Grundeigentimerschaft. Fiur eine denkbare Mitfinanzierung des Bus-
Versuchsbetriebes durch den Privaten gabe es im Kanton Solothurn keinen vergleichbaren
Fall.

2. Fahrplankonzept

2.1 Neue Buslinie 504

In einer ersten Vorlage hat der Stadtrat dem Gemeindeparlament an dessen Sitzung vom 21.
Mai 2015 aufgrund zahlreicher Variantenstudien in Zusammenarbeit mit dem Kanton, der
Busbetrieb Olten Gésgen Gau (BOGG) AG und dem begleitenden Planungsbiro 3B eine
neue Stadtbus-Linie vorgeschlagen, die wahrend den Hauptverkehrszeiten im 20-Minuten-
Takt vom Bahnhof via Innenstadt Uber die Muhlegasse und Schitzenmatte ins Sudwest-
Quartier fuhrt. In den Zwischenzeiten fahrt der Bus alternierend einmal pro Stunde die
Schlaufe Bahnhof Olten — Innenstadt — Schongrund — Innenstadt — Bahnhof und zweimal auf
der Hauptlinie ins Sudwest-Quartier. Damit wird das neue Angebot hauptsachlich auf die
Bedurfnisse von Olten Sudwest ausgerichtet, zumal das dortige Fahrgastpotenzial hdher
eingeschatzt wird als dasjenige aus dem Schongrund-Quartier. Die Haltestelle am
Rotzmattweg bedient das Industriegebiet. Die Bedienung des Schongrunds entspricht einem
lange formulierten Bedlrfnis der Bevodlkerung. Der Kurs zielt insbesondere auf die
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Verbindung zu den Versorgungseinrichtungen in der Innenstadt fir Betagte und Familien
wahrend den Tageszeiten ab.

Betriebszeiten:

Montag — Freitag: 05:44 bis 19:41 Uhr
Samstag: 07:04 bis 17:41 Uhr
Sonn- und Feiertage: kein Fahrbetrieb
Besonderes:

In der Zeit von 08:14 — 15:31 Uhr wird einmal pro Stunde die Schlaufe Bahnhof Olten —
Schongrund — Bahnhof Olten anstelle der Schlaufe Bahnhof Olten — Olten Siudwest -
Bahnhof Olten gefahren.
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Das Parlament hat an seiner Sitzung vom 21. Mai 2015 das vom Stadtrat vorgeschlagene
Fahrplankonzept, das im zweijahrigen Versuchsbetrieb durch die BOGG AG jahrliche Kosten
von netto Fr. 296200 inkl. MwSt. verursachen wirde, mit 21:20 Stimmen bei 6 Enthaltungen
zuriickgewiesen. Als Alternative wurde die im Vorfeld ebenfalls schon geprifte, aber wegen
gewichtiger Nachteile verworfene Variante eines Rundkurses der bestehenden Linie 503
vorgeschlagen, die fur praktisch keine Mehrkosten gegenuber den bisherigen fiihren solle.
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2.2 Variantenstudien

In der Folge uberprifte der Stadtrat zusammen mit den erwdhnten Gremien folgende
Varianten:

Variante 1:

Linie 503 fahrt vom Bahnhof Olten die «normale» Strecke Baslerstrasse — Mihlegasse —
Schiitzenmatte — Hausmattrain — Stadthalle — Kunsteisbahn — Bornfeld. Ab Bornfeld direkt
Olten Sudwest — via Rotzmatt-Tunnel — Schitzenmatte — Stadtkirche — Baslerstrasse —
Bahnhof Olten, dann gemass Linienfihrung Starrkirch oder Meierhof.

Variante 2:

Linie 503 fahrt vom Bahnhof Olten - Baslerstrasse — Muhlegasse — Schitzenmatte neu via
Roétzmatt Tunnel — Olten Siudwest — Bornfeld. Vom Bornfeld die «normale» Strecke
Kunsteisbahn — Stadthalle — Hausmattrain — Schiitzenmatte — Stadtkirche - Baslerstrasse —
Bahnhof Olten dann gemass Linienfihrung Starrkirch oder Meierhof.

Variante 3:

Die Variante 3 ist eine Mischung der Varianten 1 und 2, in der die Linienfilhrung auf dem Ast
Bornfeld im Tagesverlauf geé&ndert wird. Z. B. am Morgen von Olten Bhf via Olten Stdwest
zum Bornfeld — Stadthalle — Olten Bhf und am Abend in umgekehrter Richtung.

Variante 4:

Hier bleibt die ausgearbeitete Variante der neuen Linie 504, so wie sie der Stadtrat im Mai
dem Parlament beantragte, d.h. primare OV-Erschliessung Olten Siidwest im 20’-Takt, in
den Nebenverkehrszeiten im 60’-Takt Erschliessung Schongrund, nur Montag bis Freitag
bestehen. Am Samstag und Sonntag fahrt die Linie 503 den ganzen Tag den Rundkurs
nach Variante 1 und/oder 2.

Die Bewertung der ,neuen” Varianten durch die Fachleute der BOGG AG und des Kantons
haben ergeben, dass die Varianten 1 bis 3 die in langer Zeit erarbeiteten, komplexen
Mechanismen der Linie 503 wieder gefahrden. Das erfolgreiche ,Feilen” in den letzten
Jahren an den Details der Linie 503 hat dazu gefiihrt, dass die Fahrgastzahlen im 1. Quartal
2015 gegenlber der Vergleichsperiode im Vorjahr um 17% auf knapp 202000 gestiegen
sind, nachdem sie zuvor gegentber 2013 von 189'000 auf 172'000 gesunken waren.
Anderungen, welche das Angebot wieder verschlechtern oder auch nur fiir die Kundinnen
und Kunden noch komplexer machen als heute schon, drohen zu einem erneuten Sinken der
Fahrgastzahlen und damit des Kostendeckungsgrades der Linie 503 zu flhren, welcher jetzt
schon deutlich unter den Mindestanforderungen liegt, die der Kanton in der Regel an die OV-
Angebote in der Feinerschliessung stellt. Sie konnten die Wirtschaftlichkeit der bestehenden
Linie 503, die heute einen Viertelstundentakt aufweist, gefahrden. Kommt hinzu, dass durch
zusatzliche zu fahrende Kilometer auf dem Rundkurs jahrliche Mehrkosten gegenlber der
heutigen Linie 503 von rund 115'000 Franken zu erwarten sind, zudem einmalige Kosten fur
die Anderung der Lichtsignalsteuerung beim Rotzmatt-Tunnel.

Aufgrund der Angebotsreduktion kénnten die finanziellen Folgen der Deckungsgrad-
verschlechterung der Rundkurse indessen noch deutlich hdher liegen: Je nach Linienfiihrung
(Variante 1 oder 2) des Rundkurses der Linie 503 entsteht den Fahrgasten fur die Fahrt zum
Bahnhof ein zeitlicher Mehraufwand, welcher in der untenstehenden Tabelle ersichtlich ist.
Zu beachten ist, dass aktuell die Haltestellen Stadthalle und Bornfeld die meisten Ein- /
Aussteiger in diesem Ast ausweisen. Fehlende Pufferzeiten im Bornfeld geféahrden zudem
die Pdnktlichkeit und die Zuverlassigkeit des Angebots mit daraus folgenden
Anschlussbrichen zum Fernverkehr.
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Ziel Direkt (Min) Indirekt (Min)  Mehraufwand (Min)

Olten Sudwest 10 15 5
Hausmattrain 8 19 11
Stadthalle 9 18 9
Kunsteisbahn 10 17 7
Bornfeld 11 14 3

Direkt = Var. 2 ab Bornfeld, d.h. heutige Linie 503, resp. fir OSW Var. 1 oder neue Linie 504
Indirekt = Var. 1, resp. fur OSW Var. 2

Ahnliche Befiirchtungen bestehen gegeniiber der Variante 4: Durch den Wegfall der direkten
Erschliessung von OSW am Samstag — was im Ubrigen auch den Wegfall der stindlichen
Verbindung in den Schongrund bedeutet — entsteht zwar auf der Linie 504 eine
Kostenreduktion von rund 33'500 Franken jahrlich; durch zusatzlich zu fahrende Kilometer
an den Samstagen und Sonntagen auf dem Rundkurs der verlangerten Linie 503 kommt es
aber anderseits zu Mehrkosten von rund 27500 Franken jahrlich. Auch hier stellt sich zudem
die Frage, wie sich die Angebotsverschlechterung fiir die Nutzerinnen und Nutzer der Linie
503 am Wochenende ertragsméassig auswirkt und ob es dadurch zu einem schlechteren
Kostendeckungsgrad kommt, der letztlich negative Folgen fur die gesamte Linie 503 haben
kann.

Die Mehrkosten der Linie 503 muissten vom Kanton getragen werden, weshalb das
Einverstandnis des Kantons fir alle vier gepriften Varianten notwendig ist. Der Kanton als
Besteller des offentlichen Verkehrs lehnt indessen alle vier Varianten in seiner
Stellungnahme klar ab (vgl. Schreiben vom 28. Mai 2015 in der Beilage).

Die zusatzlichen Abklarungen haben den Stadtrat bewogen, in Abwégung der Vor- und
Nachteile der zusatzlich abgeklarten Varianten an der urspriinglich beantragten Variante
festzuhalten. Er gibt zudem zu bedenken, dass bei einer allfdlligen erneuten Verschiebung
der Vorlage im kommenden Fahrplanjahr kein Angebot fur eine Buserschliessung von OSW
mehr mdoglich sein wird, missen doch Konzessionsgesuche mindestens drei Monate im
Voraus beim Bundesamt flr Verkehr eingereicht werden. Schon die Ruckweisung im Mai-
Parlament hatte zur Folge, dass die Linie nach OSW nicht in die Vernehmlassung zum
Fahrplanentwurf 2016 aufgenommen werden konnte. Eine Stellungnahme interessierter
Kreise wird deshalb nicht mdglich sein.

3. Zielwerte und Controlling

Das begleitende Planungsbiro 3B hat auf Grund vergleichbarer Projekte die
durchschnittlichen Fahrgastzahlen fiir Olten SudWest pro Fahrt geschéatzt. Es wird
angenommen, dass

0 750 Personen die Wohnungen der ersten Etappe bewohnen;

0 davon 550 Personen erwerbstatig sind,;

0 65% der Erwerbstatigen und 50% der nicht Erwerbstatigen fur ihre Fahrten den PW
benutzen.

0 15% der Erwerbs- und nicht Erwerbstatigen den OV benutzen;

o die restlichen Personen das Velo benutzen oder zu Fuss unterwegs sind,;

o pro Kurs ab Olten SiidwWest im Durchschnitt 4.1 Personen den OV benutzen, Da viele der
550 Erwerbstatigen pendeln, werden Morgen- und Abend-Spitzen erwartet, welche die
Kapazitat eines Kleinbusses mit 14 Platzen sprengen: In Spitzenzeiten werden 20 bis 30
Personen ab Olten SidWest erwartet; auch fir diesen Fall gilt es vorbereitet zu sein.
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o0 Die BOGG AG erwartet aus dem Gebiet Schongrund und zwischen Olten Bahnhof —
Baslerstrasse und Schutzenmatte insgesamt tber alle Kurse eine zusatzliche Belegung
von 3.4 Personen.

0 Insgesamt Uber alle Kurse geht die BOGG AG von einer durchschnittlichen Belegung von
7.5 Personen aus.

Damit der Kanton sich nach einem Versuchsbetrieb an den Kosten beteiligt, ist ein minimaler
Kostendeckungsgrad von 20% erforderlich. Erreicht werden sollte aber ein
Kostendeckungsgrad von 30%. Die BOGG AG geht davon aus, dass bis zum Ende des
Versuchsbetriebs ein Kostendeckungsgrad von 30% knapp erreicht wird.

Das Controlling erfolgt durch die BOGG AG mittels automatischer Fahrgastzahlungen, mit
denen die Fahrzeuge ausgertstet sind. Dieses Controlling erfolgt nach den Regeln der A-
Welle, damit aus dem ,Einnahmentopf* Gberhaupt Geld fur diese neue Linie erhéltlich ist. Die
Ein- und Aussteiger an jeder Haltestelle, die Gesamtzahl der beférderten Fahrgaste usw.
kénnen auch fur diese Linie wie fir alle anderen Linien ausgewiesen werden.

4. Finanzierung

Die Einfuhrung neuer Buslinien erfolgt Ublicherweise Uber einen zweijahrigen
Versuchsbetrieb, fir dessen Finanzierung die Gemeinden zustandig sind. Gemass den
Angebotsgrundsatzen des Kantons kann ein Versuchsbetrieb ins Grundangebot
Ubernommen werden, sobald wie erwdhnt eine durchschnittliche Auslastung von 20%
erreicht ist. In der Vergangenheit leistete der Kanton oftmals beschrankte Beitrdge an die
Kosten fiir den Versuchsbetrieb. Der Versuchsbetrieb fur Olten Stidwest war denn auch im
Mehrjahresprogamm 2013-2016 des Kantons angemeldet. Im Zuge der Sparmassnahmen
im Kanton wurden aber die Ausgaben fir den Busverkehr auf das Niveau von 2015
plafoniert. In der Folge werden zurzeit prinzipiell keine Beitrdge an Versuchsbetriebe mehr
geleistet. Im Globalbudget fur die Jahre 2016 und 2017 wurde die neue Buslinie
entsprechend nicht eingestellt.

Die Stadt Olten wird dem Kanton im Rahmen der Erarbeitung des Globalbudgets 2018/2019
die Ubernahme ins Grundangebot beantragen. Angesichts der erfolgreichen Vermarktung
und Bedeutung des SudWest-Quartiers darf erwartet werden, dass der Betrieb der neuen
Stadtlinie dannzumal ins Grundangebot Ubernommen werden kann. Der Stadtrat wird sich
entsprechend dafir einsetzen.

Der Versuchsbetrieb der neuen Linie erfolgt durch die BOGG Busbetrieb Olten Gésgen Gau
AG. Das Angebot wurde der EGO mit jahrlichen Kosten von netto Fr. 296200 inkl. MwSt.
offeriert. Darin sind samtliche Betriebs-, Fahrzeug- und Nebenkosten enthalten, abziglich
der erwarteten Einnahmen. Das Risiko fur fehlende Einnahmen tragt die BOGG AG. Das
Submissionsgesetz ist im vorliegenden Fall nicht anwendbar, da es sich um ein erganzendes
Angebot einer bestehenden konzessionspflichtigen Tatigkeit handelt (Personenbefdrde-
rungsregal gemass Bundesgesetz Uber die Personenbeférderung vom 20. Marz 2009). Im
entsprechenden Gesetz wird mehr geregelt als nur die notwendige Fahrberechtigung, die
teilweise auch bei Taxiunternehmen oder bei Carunternehmen vorhanden ist. Die
zusatzlichen Anforderungen, z.B. an die Fahrzeuge (z.B. aus dem Gleichstellungs-
Behinderten-Gesetz), Vorgaben des Tarifverbunds A-Welle fiur den Billettverkauf, die
Anzeige der Linien, die Einbindung in die Datendrehscheibe und nationale OV-Systeme
(Fahrplan) oder eben die Fahrgastzahlung werden deshalb durch konzessionierte
Transportunternehmen dbernommen. Am Standort Olten ist die BOGG AG ist das grisste
konzessionierte Busunternehmen im Besitz der Gemeinden der Region und verfligt Gber alle
diese notwendigen Kompetenzen.
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Im Rahmen der Konzessionserteilung fir die neue Linie Olten SidWest werden die
konzessionierten Transportunternehmen in der Region durch das BAV angefragt, ob sie mit
der Konzessionserteilung einverstanden sind oder selber ein Angebot unterbreiten wollen.

Beim zweijahrigen Versuchsbetrieb handelt es sich um eine neue Ausgabe Uber total
Fr. 592400 fur beide Betriebsjahre. Die Finanzkompetenz fir diese einmalige Ausgabe liegt
beim Gemeindeparlament (Art. 23 i.V.m. Art. 43 GO). Das fakultative Referendum ist
ausgeschlossen (Art. 14 Abs. 4 lit. C GO).

Beschlussesantrag:

1. Dem Angebotskonzept fur den Versuchsbetrieb der neuen Stadtbuslinie 504 nach Olten
Sitdwest und ins Schéngrund-Quartier wird zugestimmt.

2. Die einmalige Ausgabe im Betrage von Fr. 592'400 fur den zweijahrigen Versuchsbetrieb
wird zugunsten der Laufenden Rechnung Konto-Nr. 6220.3634.03 bewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Matthias Borner, GPK: Nachdem dieses Geschaft am 21. Mai 2015 knapp zurickgewiesen
wurde, hat der Stadtrat sich noch einmal damit auseinandergesetzt und ist zum Schluss
gekommen, dass er an seinem Antrag festhalt. Das ist vielleicht enttduschend fir die
Gemeinderate, die das Geschaft im Mai zuriickgewiesen haben. Aber andererseits kdnnte
dies ja auch zeigen, dass der Stadtrat das Geschaft schon beim ersten Mal gut durchdacht
hat. An der Sitzung der GPK waren Toni von Arx von den Busbetrieben Olten-Gosgen-Gau
sowie Stadtrat Peter Schafer, der uns geholfen hat, dieses Geschaft zu behandeln. Man
kann auch der GPK sicher nicht den Vorwurf machen, dass man sich zu knapp mit diesem
Geschéft auseinandergesetzt hat. Es sind Fragen zur Grésse des Busses beantwortet
worden, und es sind noch einmal alternative Kurse eingehend diskutiert worden. Man hat
sogar noch die Stationierung der Haltestellen einer kritischen Uberpriifung unterzogen. Es ist
auch wieder die Frage nach dem Bedarf gestellt worden. Aber all diese Fragen haben fir die
meisten schliissig beantwortet werden kénnen. Es ist noch die Frage aufgekommen, wie
hoch die Zusatzkosten fiir die Stadt fur die zusatzliche Linie sein werden, wenn dieser Kurs
dereinst einmal ins Grundangebot aufgenommen wird. Dann hat es geheissen, diese Kosten
konnten sehr tief sein, sogar in der Nahe von null. Die detaillierte Diskussion hat dann zu
einem deutlichen Ergebnis gefihrt. Beschlussesantrag 1 hat man mit 6 : 0 Stimmen bei
2 Enthaltungen gut geheissen, die Beschlussesantrage 2 und 3 mit 7 : 0 Stimmen, jeweils
bei 1 Enthaltung. Merci fur die Aufmerksamkeit.

Stadtprasident Dr. Martin Wey: Besten Dank, Matthias, fiir die Berichterstattung. Man
konnte ja unlangst in der wichtigsten Tageszeitung von Olten den Titel ,Play it again, Sam*“
lesen, und als Martin Wey wirde ich sagen ,the same way, but better understanded®. Ich
hoffe, es ist uns gelungen, auch diese Fragen und Hinweise aufzunehmen und dem
Parlament auch im Bericht und Antrag darzulegen, wo im Wesentlichen die Ergénzung
besteht, dass man die Variante, die vorgeschlagen wurde, im Parlament néher betrachtet
hat. Das Ziel war eigentlich, eine Kostenoptimierung auf einem bestehenden Netz zu
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machen. Ihr konntet lesen, was schlussendlich in Zusammenarbeit innerhalb der Stadt, aber
dann auch mit der BOGG und mit dem Kanton herausgeschaut hat. Im Wesentlichen
zusammengefasst ist eine Ausweitung oder quasi eine Benltzung von bestehenden Linien
wirtschaftlich so ungunstig, dass der Deckungsgrad dort zusammenfallt, der Kanton dem
auch nicht zustimmen wirde und vor allem auch die Gefahr besteht, dass wir dort im
Deckungsgrad so weit heruntersinken, dass selbst diese Linie noch geféhrdet sein kdnnte.
Das sind die wesentlichen Sachen. Der aufmerksame Leser hat gesehen, dass der Bus in
Olten SudWest der Bus statt im Gegenuhrzeigersinn im Uhrzeigersinn verkehrt. Das hat den
Grund, dass man dann naher bei den Hausern aussteigen kann. Ich bin froh, dass Toni von
Arx von den BOGG anwesend ist, der dann auch die technischen Fragen beantworten kann.
Fur uns vom Stadtrat ist wichtig, im Parlament noch einmal zu unterstreichen, dass es sich
dabei um eine Entwicklungsinvestition handelt, wo wichtig ist, dass wir hier die
entsprechenden Infrastrukturen in Form einer Busanbindung zur Verfligung stellen.

Urs Knapp, FdP: Die Fraktion hat mich beauftragt, dieses Geschéft zu vertreten, obwohl ich
nicht dabei war. Aber dank moderner Kommunikationsmittel sollte dies einigermassen
machbar sein. Nach der Rickweisung der Busvorlage am 21. Mai 2015 hat Stadtprasident
Martin Wey mich beim Eingang zum Pausenraum auf die Seite genommen und hat Klartext
geredet. Er hat gesagt: Diese Vorlage werde ich im Juni noch einmal ins Parlament bringen.
Martin Wey hat Wort gehalten, Taten folgen lassen. Er bringt diese Vorlage heute noch
einmal, ohne jede Anpassung, mit den genau gleichen kritischen Punkten, die im Mai zur
Ruckweisung gefuhrt haben. Man sieht, dass der Stadtprasident kulturbeflissen ist. Er hat
dies auch vorher schon gesagt. Er hat an den Marx-Brothers-Film ,Eine Nacht in
Casablanca“ gedacht. 1946 ist er gekommen, als es hiess: ,Play ist again, Sam“. Vielleicht
hat er auch einfach nur gedacht: ,Steter Tropfen hohlt das Parlament”. Ich glaube, wichtig ist,
wenn man sich dberlegt, warum das Parlament diese Vorlage, die wir heute genau gleich
wieder auf dem Tisch haben, am 21. Mai 2015 zuriickgewiesen hat. Es gibt hier finf Punkte.
Das Busangebot ist unbefriedigend. Am Abend und am Sonntag fahrt kein einziger Bus nach
Olten SudWest. Mit dem 20-Minuten-Intervall, der geplant ist, wird der Bus nur genau einmal
pro Stunde an den Taktfahrplan angeschlossen, der sonst beim Rest des schweizerischen
offentlichen Verkehrs gilt. Die Linie Schongrund bringt keinen Nutzen. Dort, wo man wirklich
hin sollte, geht man nicht, zum Altersheim Weingarten oder zum Schulhaus Bannfeld. Es gibt
attraktive Alternativen. Es gibt eine bestehende Linie, die praktisch vor die Tire von Olten
SudWest fahrt. Sie fahrt auch am Abend, in der Nacht und am Sonntag. Die Finanzierung ist
unklar. Es kostet CHF 300‘000.00 pro Jahr. Es ist nicht klar, wie dies bezahlt werden soll.
Wir haben eine Stadtkasse, die nicht Geld Ubrig hat. Anders gesagt: Sie ist leer. Ich nehme
jetzt an, der Stadtrat will dann beim Personal mehr sparen. Noch einmal CHF 150'000.00
mehr. Dann hat man in etwa, was ein Bus kostet. Der Bauherr bezahlt keinen Rappen. Das
stort mich als Liberaler. Wenn jetzt hier die Linken sagen wirden: Es kann doch nicht sein,
dass man Gewinne privatisiert und solche Aufgaben bzw. Kosten der Allgemeinheit
Uberlasst, wirde ich bei diesem Thema nicht widersprechen. Der Kanton schliesst sich auch
der Verantwortung. Er zahlt nichts an den Versuchsbetrieb. Ein Punkt, den es auch zu
diskutieren gegeben hat, ist, dass die die Vergabe etwas unter der Hand lauft. Es ist gibt
keine Ausschreibung. Ich erinnere an das GATT-WTO-Abkommen Uber das offentliche
Beschaffungswesen, das seit dem 1. Januar 1996 in Kraft ist. Es gibt ein interkantonales
Organ fir das offentliche Beschaffungswesen. Das hat eine unmdgliche Abkirzung, die
INOB heisst. Ich nehme an, das INOB gilt auch fiur die Stadt Olten. Mindestens der Kanton
Solothurn ist drin. Das INOB verlangt fur Lieferungen, Dienstleistungen tber Fr. 200°000.—
zwingend ein offenes oder mindestens ein selektives Verfahren. Was jetzt der Stadtrat
gemacht hat, die freihandige Vergabe eines solchen Auftrags, ist bis zu einer Summe von
maximal CHF 150'000.00 erlaubt. Wenn hier jemand klagen wirde, kdnnte es diese Buslinie
verzdogern. Man hat den Eindruck, oder es ist eigentlich so, die BOGG hat einen Preis
verlangt, der nicht verhandelt wurde. Die Stadt hat ihn akzeptiert. Transportunternehmen, die
dies auch machen konnten, haben mir gesagt, sie konnten ein solches Angebot auch zu
einem tieferen Preis machen. Noch einmal die Frage: Was hat sich seit dem 21. Mai 2015
veréndert? Ich muss feststellen: Nichts Substanzielles. Der Stadtrat hat die BOGG um eine
Stellungnahme gebeten. Die BOGG hat dies sicher nach bestem Wissen gemacht, vielleicht
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auch im eigenen Interesse, weil sie ein Dienstleister sind. Sie kommen zum Handkuss. Sie
kénnen das Fahrzeug, das sie in der Garage haben, das bis jetzt nicht benitzt wird,
amortisieren. Vor Gericht wirden wir wahrscheinlich sagen: Es ist ein Parteigutachten. Der
Stadtrat hat auch den Kanton gefragt. Ludwig Dunbier hat dem lieben Martin auf eineinhalb
Seiten geschrieben. Er hat eigentlich geschrieben, was der Stadtrat hdren will. Das geht
nicht. Aber er sagt leider kein Wort, warum er hier nicht zahlt, und der Stadtrat hat ihn
eigentlich auch nicht gefragt. Am Schluss noch eine spezielle, fast etwas komische Sache:
Der Stadtrat schreibt im Bericht auf Seite 6: ,Die RUckweisung im Mai-Parlament hatte zur
Folge, dass die Linie nach OSW nicht in die Vernehmlassung zum Fahrplanentwurf
aufgenommen werden konnte*. Wenn man www.fahrplanentwurf.ch eingibt, wird unter Ziffer
B 21 eine neue Stadtlinie Olten-Olten SuidWest-Schdngrund erwahnt, und diese ist seit Mai
aktiv. Wir werden als FdP noch einmal einen Rickweisungsantrag stellen. Es braucht jetzt
wirklich eine innovative Losung fiir ein besseres Angebot. Wir haben eine Versuchsphase.
Man kann mit Ruf-Taxi-System arbeiten. Hier kann man schon am 1. Oktober anfangen. Man
kann alternative Anbieter fragen. Was wir aber nicht héren méchten ist, dass wir diejenigen
seien, die dies verzdgern. Der Stadtrat weiss seit drei Jahren, dass in Olten SidWest gebaut
und Ende 2015 erdffnet wird. Er ist im Mai mit einer Vorlage gekommen. Wenn er einfach mit
Vorlagen kommt, wo man sagt: Ja, gut, das Parlament soll eigentlich nichts mehr dazu
sagen, dann soll man doch am besten gar keine Vorlagen mehr machen. Wir wirden noch
einmal eine Rickweisung, vielleicht einen Antrag fur ein wirklich besseres Angebot beliebt
machen, ein Angebot, das den Bewohnerinnen und Bewohnern von Olten SudWest wirklich
etwas nitzt und letztlich auch fur tiefere Kosten in der Stadtkasse sorgt.

Sonja Bossart Meier, CVP/EVP/GLP-Fraktion:  Ich kann grundséatzlich etwas in geraffter
Form noch einmal das Gleiche sagen, wie wir letztes Mal schon vertreten haben. Olten hat
ein sehr grosses Interesse daran, dass sich die Wohnungen, die jetzt dort im Bau oder schon
bald fertig sind, vermieten lassen. Leer stehende Wohnungen generieren keine
Steuereinnahmen. Sie filhren zu einem schlechten Image dieses Quartiers und auch der
Stadt Olten. Wenn dann die erste Bauetappe nicht den gewiinschten Erfolg erzielt, ist auch
klar, dass es sehr wahrscheinlich keine zweite Etappe geben wird. Damit diese Wohnungen
jetzt Mieter finden, braucht es unseres Erachtens zwingend einen Busanschluss, der
sicherstellt, dass die Innenstadt und der Bahnhof in angemessener Zeit erreichbar sind.
Insbesondere werden sich fur diese Wohnungen viele Pendler interessieren. Wenn es keine
OV-Anbindung gibt, werden sie sich anderweitig orientieren miissen, héchstwahrscheinlich
ausserhalb von Olten. Viele Leute sind heutzutage durchaus flexibel. Sie sehen nicht nur
eine Stadt in ihren Moglichkeiten. Weiter haben wir auch schon letztes Mal gesagt, dass die
Zusage, die man Grundeigentiimern gegeniber abgegeben hat, zu beriicksichtigen ist. Ein
Wortbruch ist mindestens moralisch, wenn nicht allenfalls rechtlich nicht korrekt. Man darf
auch nicht vergessen, dass es sich eben um einen Versuchsbetrieb handelt, wo sich zuerst
herausstellen muss, wie es wirklich lauft. Er kann angepasst werden, und er kann auch
wieder eingestellt werden, wenn diese Linie nicht genigend Anklang findet. Aus diesen
Grinden war unsere Fraktion mit ganz wenigen Ausnahmen schon letztes Mal der festen
Uberzeugung, dass Olten SiidWest diesen Anschluss an den Bus zwingend braucht. Einige
von uns haben zwar dann nachher dem FdP-Antrag zugestimmt, dass dieses Geschéft
zurtckgewiesen wird. Der Grund daftr war, dass wir der Meinung waren, dass man diese
Losung durchaus einmal prifen kénnte, weil sie ja schliesslich versprochen hatte,
kostengtinstiger zu sein, und auch das Thema mit den Bussen am Abend war uns
sympathisch. Gut, jetzt hat der Stadtrat dies noch einmal gepruft und ist zur Uberzeugung
gekommen und hat dies auch dargelegt, dass einfach die Lésung mit der separaten Linie
504 die beste und fur den Stadtrat die einzig machbare Ldsung ist. Darum haben wir jetzt
keinen Anlass mehr, dem Stadtrat noch einmal nicht zu folgen. Natlrlich kann man
wiederum Fragen aufwerfen, andere Mdglichkeiten suchen usw. Das ist aber nicht Aufgabe
des Gemeinderates, sondern eigentlich der Spezialisten. Irgendwo muissen wir ihnen auch
irgendeinmal Glauben schenken. Vor allem ist eine weitere Riuckweisung aus zeitlichen
Griunden wirklich sinnlos. Es wirde zu Verzégerungen fuhren, die wir uns ja jetzt nicht mehr
leisten kdnnen. Der Busanschluss muss mdglichst von Anfang an bestehen. Wenn das
Quartier aufgrund einer schlechten Anbindung am Anfang ein schlechtes Image bekommt,
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kann es dann sein, dass es dieses nicht mehr so schnell los wird. Ein hoher
Leerwohnungsanteil in diesem Quartier kann sicher nicht im Interesse von Olten sein. Ein
solches Geisterquartier ist sicher das Letzte, was wir im Moment brauchen. Deshalb sind wir
mit wenigen Ausnahmen fir die Vorlage des Stadtrates und méchten auch an die FdP
appellieren, dass sie sich dies noch einmal Uberlegen und auch das Votum, das der
Fraktionssprecher letztes Mal abgegeben hat, wo er ja ganz klar gesagt hat, sie seien fur
diese Busverbindung, es gehe nur darum, dass man ihren Vorschlag noch einmal prift, dass
sie sich vielleicht auch noch einmal ihre eigene Aussage Uberlegen. Noch kurz zum Antrag
der Grinen, der auch noch im Raum steht: Hier ist bei uns die Meinung sehr wahrscheinlich
geteilt. Ich personlich habe Sympathien dafir, dass man dies ab dann, wenn diese
Wohnungen auch bezogen werden, installieren wirde. Man kdnnte vielleicht noch eine
Aussage dariber horen, welches dann genau die Kosten sind, die dies zusatzlich generiert.

Ernst Eggmann: Die Fraktion der SVP ist der Ansicht, dass die Neuinvestition in eine
Buslinie 504 grundsatzlich begrussenswert ist, auch wenn wir kein Geld haben. Aufgrund der
Erfahrung aus der Privatwirtschaft wissen wir, dass Investitionen erst nach einer gewissen
Anlaufzeit Friichte tragen. Der Markt muss sie zuerst aufnehmen, akzeptieren. Zur Geburt
der Linie 504 haben wir Radio Eriwan gefragt. Er hat gesagt: Im Prinzip ja, aber... Die
Ausgestaltung der Linienfilhrung 504 geht im Rat zu Recht zu reden oder hat gegeben. Die
vom Stadtrat erneut vorgelegte Luxusvariante vermag uns trotz Sympathie nicht so ganz zu
Uberzeugen. Dass man quasi als Zeitflller, weil zu viel Kapazitat vorhanden ist, eine neue
Linie in den Schoéngrund einfihrt, ist eine erstaunliche Begriindung, ist doch gerade dieses
Quartier radikal verkehrsberuhigt worden. Jetzt soll den Anwohnern dort oben plétzlich ein
regelmassig larmender Bus auf das Auge gedriickt werden, und auf einmal schweigen die
sonst immer laut rufenden Verkehrsberuhiger. Darum scheint in diesem Zusammenhang die
Argumentation der Mehrkosten fir eine Variante 1 und 2, die letztes Mal vorgeschlagen
wurde, nicht so richtig zu Gberzeugen. Die zweijadhrige Versuchsphase der Stadtratsvariante
ist sehr kostspielig. Fr. 4°000.— pro Fahrgast jahrlich, habe ich aufgrund dieser Auslastung
etwa ausgerechnet. Das ist happig und teuer als ein Auto. Auf die Verlegenheitslésung
Schongrund zu verzichten, kdme uns glnstiger. Bis Olten SudWest weiter ausgebaut wird,
werden noch ein paar Jahre vergehen. Dass der Kanton nach der Versuchsphase die Kosten
Ubernimmt, kann zur Uberzeugung nicht beitragen, denn er hat das Geld ebenfalls vom
Steuerzahler. Eine Linie 504 muss in unseren Augen sinnvoll und stimmig sein. Die Linie 504
kénnte zumindest in der Versuchsphase deshalb bei einem anderen, sich abzeichnenden
Problem der Linie 503 helfen. Die Situation im Kleinholz spitzt sich ndmlich langsam zu. Dort
ist enorm gebaut worden und wird enorm gebaut. Das Bornfeld ist abgeschlossen. Die
erfreulich vielen Fahrgéste, die dort einsteigen, besetzen die Buslinie 503 so sehr, dass der
Bus an der Haltestelle Stadthalle oft schon viel zu voll ist. Heute Morgen um 06.00 Uhr
mussten dort zum Beispiel zwolf zusteigende Fahrgaste bereits stehen. In den nachsten
zwei Jahren werden im Kleinholz Wohnungen fur rund 1‘000 Personen fertig. Sie wollen
dann auch irgendwie auf den Bus gehen. Also wird die BOGG dort friiher oder spéater eine
Ldsung finden missen. Warum also nicht heute, quasi zum Nulltarif Erfahrungen sammeln?
Dann kann man namlich nach der Versuchsphase gleich bereits richtig entscheiden. Warum
nicht 504 als Entlastung von 503 ab Kleinholz einsetzen? An dieser Stelle hatte ich gerne
einen Erganzungsantrag gestellt. Aber das darf ich nicht, weil es ja scheinbar Kostenfolgen
hat. Aber egal. Was spricht dagegen, die ohnehin selbst bezahlte Versuchsphase so zu
nutzen, dass man zugleich die Linie 503 zu Spitzenzeiten und nur zu Spitzenzeiten entlastet,
ohne dass die Linie 503 eine so gefiirchtete Fahrplandnderung machen miusste? Das ist
oder ware zum Wohl der zukinftigen Bewohner im Kleinholz und auch verantwortungsvoll.
Vielleicht kann dieser Vorschlag bei der BOGG etwas auf Sympathie stossen.

Anita Huber, Fraktion Griine: Auf den 1. Oktober sind schon viele Wohnungen in Olten
SudWest vermietet. Diese Steuerzahler und Steuerzahlerinnen missen von ihrem neuen
Daheim in Olten SudWest zur Arbeit, zum Einkaufen und in die Schule kommen. Wenn all
diese Leute jetzt fur jede Fahrt ins Auto umstiegen, wirden die heiklen
Verkehrsknotenpunkte in der Stadt schnell wieder Uberlastet und es gabe Stau. Leider ist die
Personenunterfiihrung Hammer noch nicht erstellt worden, obwohl es lange im Voraus

M:\0OO Grundlagen und Fuhrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\15-001 2015\15-003 15-06-25\15-06-25

Gesamtprotokoll.docx
Seite 64 von 73



versprochen wurde, und der Rétzmatttunnel ist wegen der engen Platzverhéltnisse und des
vielen Verkehrs fir Velofahrende gefahrlich und fiir Fussgénger/-innen unattraktiv. Umso
wichtiger ist deshalb eine gute Busverbindung des neuen Quartiers. Langjahrige, mit den
lokalen Verkehrsverhaltnissen vertraute Verkehrsexperten haben im Voraus verschiedene
Varianten abgeklart, und nach dem knappen Entscheid im letzten Monat hier im Parlament
haben die Experten diese Plane noch einmal studiert und sind noch einmal zum gleichen
Ergebnis gekommen. Wer nicht vom Fach ist, traut sich auch nicht, einem ausfihrenden
Architekt zu sagen, er solle noch weitere Varianten der Baustatik prifen. Was ist bei einer
Buserschliessung anders? Fahrplane zu machen ist namlich eine kniffige Aufgabe. Die
Buslinie 503 fahrt nicht nur vom Bornfeld zum Bahnhof, sondern nachher auch noch auf der
rechten Aareseite bis zum Meierhof. Wenn man bei den zeitlich optimierten Fahrplanen
Umwege von ein paar Minuten mehr macht, verschlechtert sich der Anschluss auf der
anderen Seite. Das ist einfach Physik. Es wirde dann heissen, dass viele Berufspendler
knapp ihren Zug verpassen. Deshalb bringt eine Erschliessung des neuen Quartiers mit der
Linie 503 fur die Kundschaft der gesamten Linie mehr Nachteile als Vorteile. Ich bin sehr
erstaunt, dass gewisse Teile des Parlaments durch eine solche Stammtischidee die
Wirtschaftlichkeit der Buslinie 503 gefahrden und den Buskundinnen und Buskunden der
rechten Aareseite derartige Nachteile aufblirden wollen. Der Kanton will dies nicht, und
deshalb hat er als Besteller des dffentlichen Verkehrs all diese Varianten, die geprift worden
sind, abgelehnt. Vor mehr als zwei Jahren haben der Bauherr und der Stadtrat das
Mobilitatskonzept der Phase 1 Olten SidWest gemeinsam unterzeichnet. Die Buser-
schliessung ist Teil dieses Mobilitatskonzepts. Welches Zeichen bezuglich Verlasslichkeit fur
Investoren setzt Olten, wenn das Parlament diese Buserschliessung jetzt blockieren wiirde?
In diesem Mobilitatskonzept steht auch, im Dezember 2014 bzw. zum Zeitpunkt des Bezugs
wird eine Stadtbuslinie eingerichtet. Deshalb haben wir auch den Antrag gestellt, dass schon
ab dem Eréffnungstag am 1. Oktober fir Berufspendlerinnen und Berufspendler eine
Busverbindung zwischen der Uberbauung Olten SiidWest und dem Bahnhof angeboten wird.
Naturlich kostet die neue Linie 504 im Versuchsbetrieb jahrlich fast Fr. 300‘000.—, doch wir
kénnen den Bewohnern und Bewohnerinnen des neuen Quartiers nicht nur Steuern
verlangen, ohne offentlichen Service wie eine anstandige Busverbindung zu bieten. Statt
mehr Bus fur weniger Geld wirde Olten dann weniger Service publique bei mehr
Steuereinnahmen offerieren. Noch zur Kritik der FdP, dass am Abend und am Sonntag kein
Bus fahrt: Gerne werden wir einem zusétzlichen Kredit fir eine solche verbesserte
Erschliessung zustimmen, wenn die FdP einen entsprechenden Vorstoss macht. Die Griinen
stimmen dem Vorschlag des Stadtrates zu und hoffen, dass diese Buslinie schnell
aufgegleist und bestellt werden kann.

Dr. Christine von Arx, Fraktion SP/Junge SP:  Wir sind ja immer noch beim Rickweisen.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Nein, wir sind bei den Fraktionssprechern, und wenn
sie fertig sind, wirde ich dann Uber das Rickweisen abstimmen.

Dr. Christine von Arx, Fraktion SP/Junge SP: Dann rede ich jetzt einmal zum
Ruckweisen. Wir haben jetzt die neue Vorlage erhalten, wo noch Anliegen der FdP gepriift
wurden, mit dieser VerknUpfung zur Buslinie 503. Hier ist nicht wahnsinnig viel Neues
herausgekommen, weil man sich dies schon vorher etwa so denken konnte, wenn man diese
Situation kennt. Man hat jetzt auch noch Kenntnis von dem, was der Kanton denkt und dass
er eine Verknlupfung nicht eine optimale Lésung findet. Im Prinzip hat man ja jetzt wirklich
eine vollstandige Auslegeordnung. Es ist jetzt schon etwas seltsam, wenn man noch einmal
zurickweisen willig, vollig unklar, was eigentlich kommt. Wenn man dann beméngelt, dass
dieser Bus zu den Randzeiten nicht fahrt, dass der Intervall nicht vollstandig ist, die
Schongrundlinie so nicht wahnsinnig viel bringt, dann muss ich sagen: Ja, aber dann muss
man mehr Geld in die Hand nehmen, und ich glaube nicht, dass es die Motivation der FdP
ist, hier eine grosszigigere Losung anbieten zu wollen. Im Moment ist es so, dass wir mit
mdglichst wenig Geld mdglichst viel Bus anbieten missen. Die Zeit dréngt in diesem
Geschéft. Die Stadt Olten ist hier in der Pflicht. Nattrlich hat es lange gedauert, bis diese
Vorlage gekommen ist. Aber das ist nicht der Fehler der zukiinftigen Bewohner dieses
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Quartiers. Was die Vorredner auch schon gesagt haben ist, dass dies Steuerzahler sind, und
sie haben auch Anspruch auf ein gewisses Basisangebot, das hier in der Stadt besteht. Da
gehort die Buserschliessung auch dazu. Deshalb wiirde ich Euch beliebt machen, dass lhr
den RlUckweisungsantrag ablehnt.

Stadtprasident Dr. Martin Wey: Besten Dank, Herr Prasident, dass ich das Wort noch vor
dieser doch entscheidenden Abstimmung erhalte. Ich mdchte vielleicht auch noch zwei, drei
Sachen klarstellen. Wenn hier behauptet wird, man habe schon vor drei Jahren gewusst,
dass dort gebaut werde, dann muss ich einfach sagen: Genau vor einem Jahr ist die
Baubewilligung erteilt worden. Man hat lange nicht gewusst, ob gebaut wird oder nicht. Ich
denke, dann haben wir diese Vorlage doch relativ sportlich und zielorientiert erarbeitet. Dann
gibt es zwei, drei Sachen von Urs, wo er Unterstellungen macht, die ich einfach nicht stehen
lassen kann, dass hier Gefalligkeitsgutachten gemacht worden seien. Auf das einzelne Detail
mdchte ich nicht eingehen. Ich mochte einfach feststellen, dass wir ein relativ grosser
Aktionar dieser BOGG sind, bis jetzt sehr gute Erfahrungen gemacht haben und die BOGG
als Anbieterin natirlich die besten Voraussetzungen hat, und zwar schlichtweg aus der
Erfahrung, aber auch aus der ganzen Ortlichkeit und der N&ahe. Es ist nicht so, dass wir
genau die gleiche Vorlage unterbreitet haben, sondern einfach begriindeter. Wir haben die
Variante, auch von Urs, und das haben wir nicht in den Wind geschlagen, sondern wir haben
dies tatsachlich serios geprift und auf die technischen Moglichkeiten Gberprift. Jetzt sind wir
halt wieder zum gleichen Schluss gekommen. Urs, da hast du recht. Aber wir haben die
Vorlage entscheidend verstarkt. Ich mdchte die Gelegenheit gleichwohl beniitzen, wenn dies
erlaubt ist, auf zwei, drei Sachen, die ich technisch nicht beantworten kann und das jetzt
nicht eine Gefalligkeitsantwort von Toni von Arx ist, ihn bitten, hier noch auf zwei, drei
Sachen zu reagieren, die ich so nicht im Raum stehen lassen méchte, aber nicht zu lange.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Machen wir dies halt noch kurz, damit wir noch zwei,
drei Sachen richtigstellen kénnen, bevor wir Uber den Rickweisungsantrag abstimmen. Ich
ware froh, wenn man dadurch, dass der Stadtprasident den Ball zugespielt hat, noch zwei,
drei Worte dazu sagen konnte.

Toni von Arx, BOGG: Es sind verschiedene Fragen gestellt worden. Die wichtigste Frage
hier ist immer diejenige nach den Kosten. Zum Antrag der Grinen: Der Betrieb ab 1. Oktober
wirde CHF 64'900.00 kosten. Aber es dirfte ziemlich schwierig sein, auf den 1. Oktober
eine Konzession zu erhalten. Das BAV sagt, sie brauchen mindestens drei Monate, und ich
nehme an, Gber die Sommerferien, weil dann noch viele Unternehmungen angefragt werden
missen, diurften die drei Monate fur eine Antwort nicht reichen. Zur Aussage, die Fahrgaste
kosten CHF 4‘000.00. Das Planungsbiro 3B, das uns hier unterstitzt hat, rechnet allein aus
Olten SudWest am Anfang mit 280 bis 290 Fahrgésten pro Tag. Bei 300 Tagen kann man
etwa ausrechnen, was der Fahrgast kostet, deutlich weniger als die CHF 4‘000.00. Zur
Ldsung mit der Verlangerung oder Integration in die Linie 503 méchte ich einfach auf das
Schreiben des Kantons hinweisen. Es sind nicht technische Grinde. Es gibt eine
Verschiebung von Kosten von der Stadt zum Kanton einerseits, aber der Hauptgrund ist
wirklich derjenige, dass man, wenn man einen unubersichtlichen, komplizierten Fahrplan
erhalt, Fahrgaste verliert, und das haben wir bei der Linie 503 schon gesehen. Wenn man
nicht pinktlich fahren konnte, hatten wir massive Einbussen. Deshalb lehnt der Kanton diese
Losung eigentlich ab. Dies fur den Moment.

Beschluss
Mit 9 : 32 Stimmen bei 1 Enthaltung wird der Rickweisungsantrag der FdP abgelehnt.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Dann gehen wir weiter auf das Geschaft ein. Geredet
ist schon viel worden. Man hat es dies gehdrt. Wir haben einen komischen Antrag der
Grinen auf dem Tisch, wo wir jetzt die Kostenfolge auch schon haben. Ihr habt diesen
Antrag eingereicht. Ich verweise hier auf die Geschéftsordnung, Artikel 4, dass tber Antrage,
bei denen die finanzielle Tragweite nicht klar ist, nicht abgestimmt werden darf. Es ist auch
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keine Beschlussesantragsanderung, die Ihr gemacht habt. Ihr habt einfach ein wenig etwas
geschrieben. Wir haben jetzt dank der Erlauterungen auch die Kostenfolge gehort. Das
heisst, es kame Uber die CHF 600'‘000.00, wéare also auch dem fakultativen Referendum
unterstellt. Das waren die Folgen. Ich weiss nicht, wie Ihr ihn einbauen wollt. Ihr musstet
nachher in den Beschlussesantrdgen noch konkretisieren, wie Ihr dies genau enthalten
haben mochtet, damit wir dariiber entscheiden kdnnten. Wir gehen nun in den Bericht. Gibt
es hier noch Fragen oder Wortmeldungen?

Anita Huber, Fraktion Griine: Ich schlage einfach vor, dass wir einen vierten Punkt machen
und sagen, dass schon ab dem 1. Oktober eine Losung gesucht wird. Mein Antrag ist nicht
komisch. Ich habe ihn bewusst offen gestellt, damit man eben relativ flexibel ist. ES muss
auch nicht unbedingt schon ein Konzept von BOGG sein. Es muss einfach ab dem 1.
Oktober eine Ldsung fur die Berufspendler und Berufspendlerinnen geben.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Es ist etwas schwierig, dies aufzunehmen, wenn es
so offen formuliert wird, auch mit der Kostenfolge und allem. Wir haben gehért, dass jeder
zusatzlicher Betrieb — einfache Rechnung — wenn man diese Linienfihrung schon ab 1.
Oktober mdchte, wenn dies alles klappen wirde, kostet. Das ist die offene Formulierung. Ich
denke nicht, dass wir dies in einen solchen Beschlussesantrag hineinbringen, der eine
Kostenfolge hat, die wir verabschieden miissen. Das bringen wir nicht hin. Wir miissten dann
konkreter werden und in den Auftrag aufnehmen, dass ihr ihn ab dem 1.10. wollt. Dann wird
Uber ihn abgestimmt. Die Kostenfolge ist klar.

Felix Wettstein, Fraktion Grine: Ich wage einen Versuch. Innerhalb der Formulierung des
Beschlussesantrages 1 kann man einfach noch den Startzeitpunkt einfigen. ,Dem
Angebotskonzept fur den Versuchsbetrieb der neuen Stadtbuslinie 504 ab 1.10.2015 nach
Olten SudWest.... wird zugestimmt. Wir haben ja inzwischen den Betrag gehort. Es ist
nachher formell eine Nachtragskreditgeschichte.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Jetzt sind wir auf dem Punkt. Du hast es im
Beschlussesantrag 1 eingebracht.

Urs Knapp, FdP-Fraktion: Wenn man Antrag 2 so lasst, wie er jetzt ist, wirden wir ihn
unterstitzen. Es ware eigentlich auch eine Investition der BOGG in ein neues Geschaft
hinein, wenn sie die CHF 64'000.00 selber ibernehmen wirden. Wenn die BOGG nicht dazu
bereit ist — es ist kein Antrag zu Punkt 2 gekommen, sondern nur zu Punkt 1 — wirden wir
diesen Antrag ablehnen. Aber so, wie es von Felix Wettstein gesagt wird, finde ich, dass
man dem zustimmen kann. Aber Punkt 2 lassen wir so, wie er jetzt ist.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Jetzt haben wir schon wieder eine knifflige Frage fur
unseren Rechtskonsulenten. Ich denke, es geht nicht so. Die BOGG kann man nicht Uber
einen Beschlussesantrag des Gemeindeparlaments verpflichten, dass sie ein Sponsoring
machen. Wenn man konsequenterweise Antrag 1 der Griinen zustimmt, muss man Antrag 2
auch um das entsprechende Geld erhdéhen. Ich mochte gerne den Rechtskonsulenten
fragen, wie man in dieser Situation vorgeht.

Dr. Patrik Stadler: Es liegen Angebote der BOGG vor. Daran ist sie gebunden. Das
Angebot umfasst, was hier drinsteht. Wenn man dies abandert, ist sie nachher an das
Angebot gebunden, mit dem Risiko, dass man am Schluss des Tages mit nichts dasteht.

Felix Wettstein: Ich muss dir etwas widersprechen. Wir haben die zweijdhrige
Versuchsphase nicht terminiert. Es steht im zweiten Beschlussesantrag nicht ,von ... bis",
sondern es steht zwei Jahre. Darum andert nichts am Betrag, den es fir zwei Jahre braucht.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Die Fahrplananderung ist im Dezember. Es ist
eigentlich eine Sachlogik, die dahinter steckt. Du kannst nicht mittendrin auf Oktober etwas
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andern. Das gibt eine Kostenfolge, und diese haben wir vorher gehért. Da verstehst Du jetzt
etwas ganz falsch.

Felix Wettstein: Ja, es geht nur darum, was wir rechtlich richtig machen missen. Ich will
auch, dass dieser zweijahrige Versuch bis und mit 15. Dezember 2017 dauern wird. Das will
ich selber auch. Bis zu diesem Fahrplanwechsel Mitte Dezember. Das wollen wahrscheinlich
die meisten. Deshalb ist es in der Folge schlussendlich auch eine Geschichte eines
Nachtragskredits oder meinetwegen eines Sponsorings. Aber wir missen im Moment, weil ja
gar nicht ,von ... bis” steht, Beschlussesantrag 2 nicht abandern.

Simone Sager: Ich weiss gar nicht, weshalb wir jetzt diskutieren auf wann. Toni von Arx hat
klar gesagt: Es ist auf den 1. Oktober nicht machbar. Vielleicht ist es auf 1. November
moglich. Kommt es fur die Leute, die dorthin wohnen gehen auf die zwei Monate an? Sie
wissen, dass sie in ein Neubauquartier kommen, noch nicht alles parat ist. Das war bei
denjenigen im Bornfeld, Kleinholz Uberall auch so. Es ist mussig, jetzt noch eine
Viertelstunde Uber etwas zu diskutieren, das ja gar nicht machbar ist und wo es gar nicht
mehr auf ein paar Wochen mehr oder weniger ankommt. Dann haben wir noch
Weihnachtsferien und und und. Lassen wir es doch, wie es ist, und stimmen jetzt dartiber ab.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Wir haben verschiedene Meinungen im Raum.
Eigentlich war es eine gute Zusammenfassung. Wir haben einen lustigen Antrag. Ich denke,
er ist jetzt von den Griunen so formuliert worden. Wenn sie ihn nicht zurtickziehen, wirde ich
die Antrage zu Punkt 1 gegenulberstellen, Antrag 1, wie er ist, wie ihn der Stadtrat will, wo
dann Punkt 2 und alles sicher gleich bleibt und die ganzen Eventualitaten, dass kein Angebot
vorliegt, wie wir es vorher vom Rechtskonsulenten gehdért haben, dass eigentlich alles so ist,
wie es ist. Ich glaube, die Voten haben auch der Stadtrat und Herr von Arx gehdrt, dass es
wahrscheinlich gut wéare, wenn man ab dem 1.10. schon etwas mit dem Sponsoring machen
koénnte. Ich méchte Euch beliebt machen, jetzt tber die Antrédge abzustimmen.

Punkt 1 Beschlussesantrag

Antrag Stadtrat: 28 Stimmen
Antrag GO: 7 Stimmen
6 Enthaltungen

Punkt 2

Zustimmung mit 34 : 2 Stimmen bei 6 Enthaltungen

Gesamtbeschluss

Mit 36 : 1 Stimme bei 5 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Dem Angebotskonzept fir den Versuchsbetrieb der neuen Stadtbuslinie 504 nach Olten
Sudwest und ins Schdongrund-Quartier wird zugestimmt.

2. Die einmalige Ausgabe im Betrage von Fr. 592400 fir den zweijahrigen
Versuchsbetrieb wird zugunsten der Laufenden Rechnung Konto-Nr. 6220.3634.03
bewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Mitteilung an:
Direktion Prasidium
Stadtschreiber

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 25. Juni 2015 Prot.-Nr. 83

Schlussrede des abtretenden Parlamentsprasidenten
Parlamentsprasident Marcel Steffen  hélt folgende Schlussrede als abtretender Président:

.Geschatzter Stadtprasident
Liebe Kollegen
Werte Gaste und Pressevertreter

Ich glaube, eigentlich misste hier Roland Rudolf von Rohr eine Rede halten und nicht ich mit
meiner kleinen Wenigkeit. Ich hatte doch nur ein Jahr als hdchster Oltner, und Roland Rudolf
von Rohr hat eigentlich hier 26 Jahre in verschiedenen Funktionen vollbracht. Ich denke,
wenn ich einen Hut hatte, wirde ich ihn jetzt vor Dir, Roland Rudolf von Rohr, ziehen. Die
Fraktion hat noch etwas vorbereitet. Aber das machen wir dann nach der Schlussrede. Wir
ziehen dies konsequent durch. Der Parlamentsbetrieb wird nicht damit belastet. Ich bitte
Euch einfach, auch nach der Schlussrede kurz sitzen zu bleiben, damit wir Roland Rudolf
von Rohr noch gebihrend und anstandig Adieu sagen kénnen. Meine Rede mit diesen
Voraussetzungen ist etwas schwierig. Da kann ich den Ball eigentlich nur flach halten. Aber
trotzdem moéchte ich etwas von Amtes wegen sagen, weil mir die Schlussrede zusteht. Das
mache ich jetzt. Heute hatte ich auch wieder einen Stresstest. Das haben wir heute auch
schon einmal gehort. Ich hatte hier vorne mehr als einmal einen Stresstest. Meine Politiker-
oder Nichtpolitikerkollegen haben immer gefragt: Was machst denn Du (berhaupt als
hochster Oltner? Ich habe immer versucht, es zu erklaren. Aber sie haben es nicht
verstanden. Am Schluss habe ich gesagt: Ich leite eine Sitzung des Parlaments. Das haben
sie dann begriffen. Etwas, das ich nicht verkneifen kann und auch noch los werden méchte,
ist Folgendes: Wir als Gemeindeparlament haben hier eine enorme Verantwortung. Wir
haben es auch heute gesehen. Wir vertreten die Bevdlkerung und nicht nur einzelne
Personengruppen. Wir vertreten die Stadt Olten. Ich denke, daflir miissen wir schauen. Wie
sieht es mit der Teilnahme von 50 Parlamentariern aus? Ich denke, diese Frage dirfen wir
auch einmal stellen. Man sieht es auch heute wieder. Heute sind wir 42 von 50. Acht haben
wieder gefehlt. 2014 haben pro Sitzung durchschnittlich finf Personen gefehlt. Wir waren 45
von 50. Die geringste Anzahl hatte ich im September, als ich mit 39 angefangen habe. Ich
hoffe jetzt nicht, dass es an mir lag. Dazu kommt noch, dass ungeféhr in jeder zweiten
Sitzung irgendjemand zurtcktritt. Wir haben mit heute nach der Halfte der Zeit, fur die wir
eigentlich gewahlt wurden, bereits 12 Riicktritte in diesem Parlament. Ich frage mich, ob das
Milizsystem langsam an die Grenzen kommt, so wie wir es mit diesen 50 Gemeinderaten
kennen, ob wir hier irgendwie irgendeinmal vielleicht die Chance mit der Revision der
Gemeindeordnung nutzen. Ich wiinsche mir von uns allen weiterhin Gestaltungswille. Es ist
nicht einfach. Wir hatten viele Beeinflusser. Wir hatten rund drei Sitzungen, wo es mehr
Zuschauer als Parlamentarier hatte. Das ist auch irgendein Novum. Ich durfte einen Antrag
stellen. Im Biro durfte ich eine Abklarung machen. Ich durfte sogar zu einem Vorstoss
reden. Das ist eigentlich auch nicht normal. Schaut, bleibt alle am Ball, sucht Losungen,
macht nicht die Faust im Sack, sondern streckt sie aus. Herausforderungen wird es genug
geben. In diesem Sinne freue ich mich, mich wieder in die zweite Reihe zu setzen und auch
endlich wieder etwas sagen zu dirfen. Ich danke Euch, dass Ihr mich so geduldet und an

M:\0OO Grundlagen und Fuhrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\15-001 2015\15-003 15-06-25\15-06-25

Gesamtprotokoll.docx
Seite 70 von 73



den Sitzungen auch unterstitzt habt, wo ich probiert habe, dies hier vorne so etwas als
Dompteur mit allen Alphatierchen und Lowen irgendwie auf die Reihe zu bringen. Merci
Euch. Danke vielmals.”

Es folgt Applaus.

Sarah Frih: Lieber Marcel, wir lassen Dich natirlich auch nicht einfach so ziehen, weder
vom Parlamentsbiro noch vom Gemeindeparlament. Wir mochten uns selbstverstandlich
auch noch bei Dir bedanken. Du hast ja selber gesagt, dieses Jahr ist wie im Flug vorbei
gegangen. Ich muss sagen, dass Du immer perfekt vorbereitet warst. Du hast uns sehr
effizient und strukturiert durch alle Sitzungen gefiihrt. Wenn es einmal etwas stirmischer und
auch ein wenig emotionaler wurde, finde ich, dass Du es eigentlich sehr gut verstanden hast,
Tempo heraus zu nehmen, damit sich diese Wogen auch wieder glatten konnten. Du hast
eigentlich selten wirklich eingegriffen, sondern hast dafir gesorgt, dass Tempo heraus
genommen wird. Das habe ich personlich sehr geschatzt. Ich wiinsche Dir weiterhin diesen
kihlen Kopf, insbesondere jetzt bei diesen sommerlichen Temperaturen. Vor allem aber
winsche ich Dir weiterhin viel Freude und Erfolg bei Deinem weiteren politischen
Engagement. Wir hoffen nattrlich, dass wir noch lange auf Dich zahlen dirfen. In diesem
Sinne vielen Dank, lieber Marcel, fur Dein Jahr als hochster Oltner. Wir haben natirlich
neben dem Blumenstrauss noch ein kleines Geschenk, das ich Dir gerne tberreiche.

Es folgt Applaus.

Marléne Walchli Schaffner: Es passt natirlich, dass wir Marcel zuerst auch ein
Dankeschdn sagen. Lieber Marcel, im Namen der Fraktion danken wir Dir flr Deinen Einsatz
als Gemeinderatspréasident. Du hattest es nicht immer einfach zu steuern und zu leiten. Du
hast Deine Rolle souveran ausgetbt, auch wenn es vorgekommen ist, dass gewisse andere
Parlamentsmitglieder Dir die Aufgabe streitig machen wollten. Dein klares Fiihrungskonzept
war spurbar. Es hat dazu beigetragen, dass es Dir gut gelungen ist, das Parlament bei der
Stange zu halten. Merci fir Dein personliches durch die Sendung Fihren. Deine Familie
musste in diesem Jahr sicher noch etwas mehr auf Dich verzichten. Deshalb tUberreichen wir
Dir einen Gutschein fir einen Familiencoupe, einldsbar bei der Gelateria in Olten. Wir hoffen,
dass wir hier so Deinen Wunsch erfillen. Ich glaube, Du musst wirklich mit Hunger gehen.
Es steht hier, wie man vorgehen muss. Es war nicht einfach, in der Stadt Olten jemanden zu
finden, der einen Familiencoupe verkaufen will. Mit Deiner Frau darfst Du im Tiger einen
Apéro nehmen.

Es folgt Applaus.

Marléne Walchli Schaffner: Jetzt habe ich das Vorrecht, die Verabschiedung von Roland
Rudolf von Rohr vorzunehmen. Lieber Roland, fir Deinen grossen Einsatz fur die liebens-
und lebenswerte Stadt Olten sagen wir Dir ein fettes Dankeschén. In Deinen Voten war es
oft spurbar und horbar, dass Du Uber einen reichen Fundus von Informationen verfligst.
Immer wieder hast Du in Deinem persdnlichen Archiv gegraben und hast dann die
bedeutungsvollen Facts wirklich in Deine Argumentationen eingebaut. Deine Politkompetenz
ist unschlagbar. Du warst 26 Jahre im Parlament. Ich habe jetzt nicht Statistik erhoben, wie
oft Du gefehlt hast, ich glaube, relativ wenig. Mehrmals bist Du Uber viele Jahre in der GPK
gewesen, 2009/2010 hast Du das Amt des hdchsten Oltners mit Bravour ausgeibt. Dein
politisches Credo ,Mehr Sachpolitik statt Parteipolitik® hast Du als langjahriger
Fraktionsprasident mit wenigen Unterbriichen immer wieder umgesetzt und vorgelebt. Dein
Ausscheiden aus dem Parlament wird Spuren hinterlassen. Roland, Dein statistisches Amt
wird dem Gemeindeparlament ab sofort nicht mehr zur Verfigung stehen. Mich personlich
hat immer wieder beeindruckt, wie Du im Parlament authentisch und transparent einen
Meinungswechsel vertreten konntest. Wir wissen alle, wie dies dann etwa getont hat. ,Bis
zum heutigen Abend war ich fir die Motion. Aber aufgrund der Diskussion jetzt hier im Rat
habe ich durchwegs Sympathien erhalten®. Oder umgekehrt. Eben ein Merkmal Deiner
unschlagbaren Politkompetenz. Merci vielmals. Durch Deine prasenten Aussagen hast Du es
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geschafft, das Thema auf den Punkt zu bringen. Oft konnten die Leserinnen und Leser des
OT Deine Kernsétze am nachsten Tag in der Zeitung lesen. Auch das OT muss und darf
jetzt nach einer anderen Stimme Ausschau halten. Wir sagen Dir noch einmal tausendmal
Dank und Uberreichen Dir Deinen Lieblingswein.

Es folgt Applaus.

Roland Rudolf von Rohr: Danke auch Euch allen fir die gute Zusammenarbeit. Es war
eine wunderbare Zeit.

Marléne Walchli Schaffner: Wir lUberreichen natirlich nicht nur einen Wein, sondern auch
noch einen Gutschein von Deiner Stammbeiz. Wir hoffen, dass Du es mit Deiner Frau
geniessen kannst und vielleicht in Zukunft auch mehr am Abend gemdtlich in der Felsenburg
essen kannst.

Roland Rudolf von Rohr:  Danke vielmals. Das ist ja wunderbar. Danke schon.

Mitteilung an:
Kanzleiakten

Verteilt am:
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Der Parlamentsprasident: Der Stadtschreiber:

Die Protokollfihrerin:

Protokollgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentsprasidenten innert 10 Tagen
nach der Zustellung schriftlich einzureichen.
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