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Der Gemeinderat Rickenbach erlésst, gestiitzt auf die Rickenbacher Gemeindeordnung
vom 01. Januar 2016, folgende Organisationsverordnung:

I Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich

! Die Organisationsverordnung regelt:
a. die Grundziige der Aufbau- und Ablauforganisation des Gemeinderats und der Ge-
meindeverwaltung, einschliesslich die rechtsstaatlichen Entscheidungszusténdigkei-

ten,

b. das politische Controlling zwischen der Gemeindeversammlung und dem Gemein-
derat,

c. die Grundzige des Verwaltungscontrollings zwischen dem Gemeinderat und dem
Geschaftsfiihrer.

2 Die Organisationsverordnung wird konkretisiert durch:

a. die betrieblichen Leistungsauftrage,

b. die Weisungen des Gemeinderats und des Geschéftsfiihrers (iber die Detailorgani-
sation (Funktionendiagramm, Prozessmanagement, Stellenbeschreibungen usw.).

3Vorbehalten bleiben spezielle Vorschriften (Reglemente, Verordnungen, Weisungen)
fur einzelne Bereiche.

Art. 2 Flhrungsgrundsitze

Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat, Geschéftsleitung und Gemeindeverwal-

tung basiert auf folgenden Leitsatzen:

a. wir vertrauen einander, pflegen einen offenen und ehrlichen Umgang miteinander
und leben gegenseitige Wertschatzung, Akzeptanz und Toleranz,

b. wir sind kritikfahig, nehmen konstruktive Kritik an, gehen Konflikte an und pflegen
eine gute Gesprachs- und Feedbackkultur,

c. wir fihren als Vorbild kooperativ, mitarbeiterorientiert durch Zielvereinbarungen, de-
legieren prozessorientiert Aufgaben, Verantwortung und Kompetenzen,

d. wir pragen den Problemlésungsprozess durch Innovation, Initiative, Kreativitat und
Flexibilitat,

e. wir fallen Entscheide demokratisch und tragen diese gemeinsam als Kollegialbe-
horde,

f.  wir unterstitzen eine straffe, effiziente Geschaftsordnung und -fiihrung,

g. wir informieren wahrheitsgetreu, offen, termingerecht, vollstiandig nach innen wie
nach aussen.




Art. 3 Kollegialsystem

Der Gemeinderat, die Kommissionen und die Geschéftsleitung halten sich ans Kollegia-

litdtsprinzip:

a. Geschéfte werden gemeinsam beraten und entschieden. Kommt kein Konsens zu-
stande, gilt das Mehrheitsprinzip.

b. Ein interner fairer, sachpolitischer Verhandlungsstil wird gepflegt und ein Mehrheits-
stil mit Blockbildung vermieden.

c. Die Beratungen und Entscheidfindungen unterliegen der Vertraulichkeit und Loyali-
tat.

d. Mitglieder kénnen nicht verpflichtet werden, Entscheide mit hoher sozialethischer
Relevanz nach aussen personlich zu vertreten, wenn sie dies mit ihrem Gewissen
nicht vereinbaren kénnen.

e. In der Kommunikation gilt der Grundsatz: Der Gemeinderat hat entschieden.

Art. 4 Organisationsgrundsatze

! Der Geschéftsfiihrer ist die Nahtstelle zwischen strategischer und operativer Fdhrung.

2 Die Verwaltungsablaufe sollen mit méglichst wenigen Schnittstellen ausgestaltet wer-
den.

% Die direkte Zusammenarbeit zwischen Gemeinderatsmitgliedern und Mitarbeitern der
Gemeindeverwaltung soll grundsatzlich nur dort stattfinden, wo diese in den Fuhrungs-
instrumenten und Projektauftragen vorgesehen ist.

Art. 5 Aufbau Controllingsystem

Gemeinderat AN

Stimmberechtigte

POLITISCHER
FUHRUNGSKREISLAUF

BETRIEBLICHER
FUHRUNGSKREISLAUF

Verwaltung




' Das Controlling beinhaltet den gesamten Fiihrungskreislauf von Planung, Entschei-
dung, Umsetzung, Kontrolle und Steuerung. Im Rahmen der Gemeindefiihrung wird
zwischen einem strategischen, d.h. politischen Fiihrungskreislauf und einem operativen,
d.h. betrieblichen Fiihrungskreislauf unterschieden.

2 Der Gemeinderat stellt den politischen Fiihrungskreislauf zwischen der Gemeindever-
sammlung / den Stimmberechtigten und dem Gemeinderat sicher.

3 Der Geschéftsfiihrer stellt den betrieblichen Filhrungskreislauf zwischen Gemeinderat
und Gemeindeverwaltung sicher.

“ Die Controllingkommission beurteilt das Funktionieren des politischen FGhrungskreis-
laufs sowie die Nahtstelle zwischen dem politischen und dem betrieblichen Fiihrungs-
kreislauf.

ll. Organisation

Art. 6 Organisationsstruktur

! Die Organisationsstruktur umfasst fiinf Fiihrungsebenen:
a. Gemeindeversammlung / Stimmberechtigte,

b. Gemeinderat (mit Ressortzuteilung),

c. Geschéftsfiihrung / Geschéftsleitung,

d. Gemeindeschreiber,

e. Bereichsleitung.

? Die Aufbauorganisation der Gemeindeverwaltung mit der Zuordnung der Stellen und
deren Hauptfunktion erlasst der Gemeinderat.

(Organigramm im Anhang)

Art. 7 Gemeinderat

' Der Gemeinderat Uibt unter Vorbehalt der Befugnisse der Stimmberechtigten die stra-
tegische Fuhrung der Gemeinde aus. Seine Aufgaben werden im (ibergeordneten
Recht, in der Gemeindeordnung, in der Organisationsverordnung und in weiteren kom-
munalen Erlassen umschrieben.

2 Der Gemeinderat bereitet die Geschéfte, die den Stimmberechtigten unterbreitet wer-
den, in Zusammenarbeit mit dem Geschéftsfuhrer selber vor.




3 Der Gemeinderat ist das oberste Fiihrungsorgan der Gemeindeverwaltung und nimmt
folgende Fiihrungsaufgaben wahr:
a. Normative Fihrung:
- Erlass von Rechtssatzen, soweit der Gemeinderat durch ein Reglement dazu er-
machtigt ist,
- Erlass von Weisungen, soweit der Gemeinderat diese Befugnis nicht dem Ge-
schéaftsflhrer Ubertragen hat,
b. Strategische Flihrung der Gemeindeverwaltung mit den Mitteln des Verwaltungs-
controllings,
c. Finanzielle Fihrung der Gemeindeverwaltung mit den Mitteln des Verwaltungscon-
trollings,
d. Personalfiihrung:
- Personalpolitik,
- Personalrechtliche Erlasse,
- Personalcontrolling mit den Mitteln des Verwaltungscontrollings,
- Anstellung, Fuihrung und Entlassung des Geschéftsfiihrers,
- Anstellung und Entlassung des Gemeindeschreibers,
- Genehmigung der Stellvertretungen fir die Funktionen des Geschéftsfiihrers und
des Gemeindeschreibers,
- Genehmigung der Anstellung und der Entlassung der Bereichsleiter auf Antrag
des Geschéftsflhrers,
e. Entscheidung von Sachgeschaften geméss Delegations- und Kompetenzbeschluss
(Anhang).

4 Der Gemeinderat kann unter Beachtung der rechtsstaatlichen Entscheidungszustan-
digkeiten weitere Geschéfte von besonderer politischer Bedeutung selber betreuen.

Art. 8 Gemeindeprasident

' Der Gemeindeprasident leitet die Gemeindeversammiungen und die Sitzungen des
Gemeinderats.

2 Er ist das exekutive Fiihrungsorgan des Gemeinderats und hat diesbeziglich Linien-

funktion. Er erflillt im Rahmen der Weisungen des Gemeinderats folgende Aufgaben:

a. Reprasentation der Gemeinde, soweit der Gemeinderat diese Aufgabe nicht einem
anderen Gemeinderat, dem Geschéftsfiihrer oder einem Bereichsleiter ibertragen
hat,

b. Kommunikation nach aussen, soweit der Gemeinderat diese Aufgabe nicht dem

Geschaftsfiihrer (ibertragen hat,

Personelle Fihrung des Geschéftsfihrers,

weitere Aufgaben geméss Funktionendiagramm und Weisungen des Gemeinderats.

oo




Art. 9 Ressortverantwortliche

' Die Gemeinderate betreuen ihr Ressort und die ihnen zugewiesenen Fachgebiete in
politischer und strategischer Hinsicht.

2Die Gemeinderéte stellen das ressort- und fachgebietsbezogene Controlling und die
Erfillung des betrieblichen Leistungsauftrags mit dem Geschéftsfiihrer unter Einbezug
der Bereichsleiter sicher.

3 Sie erflillen die weiteren Aufgaben gemass Funktionendiagramm und Weisungen des
Gemeinderats.

Art. 10 Bildungskommission

' Die Bildungskommission ist die oberste Verwaltungs- und Aufsichtsbehdrde fiir die
Volksschule nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber die Volksschulbildung.

2 Das mit dem Ressort Bildung beauftragte Mitglied des Gemeinderats stellt die Zusam-
menarbeit mit der Bildungskommission sicher. Es informiert den Gemeinderat insbeson-
dere Uber die Weiterentwicklung und die Erfiillung des Leistungsauftrags der
Volksschule.

3 Das Reglement Uiber die Volksschule Rickenbach regelt das Nahere.

Art. 11 Controllingkommission

Die Controllingkommission begleitet den politischen Flihrungskreislauf geméass Art. 33
und Art. 39 ff. der Gemeindeordnung sowie dem Reglement fiir die Controllingkommis-
sion.

Art. 12 Birgerrechtskommission

Die Burgerrechtskommission entscheidet geméss Art. 34 der Gemeindeordnung ab-
schliessend liber die Einblirgerungsgesuche von ausléandischen Gesuchstellern und be-
grundet ihre Entscheide schriftlich. Die Aufgaben ergeben sich aus dem Biirgerrechts-
gesetz und dem Reglement fiir die Blirgerrechtskommission.

Art. 13 Externe Revisionsstelle

! Die externe Revisionsstelle revidiert die Jahresrechnung gemass Art. 32 und 40 der
Gemeindeordnung.

2Fir die Revisionsarbeiten ist der Geschéftsfiihrer die direkte Ansprechperson.




Art. 14 Weitere Kommissionen

1Weitere Kommissionen mit strategischer Ausrichtung haben eine vorbereitende und
beratende Funktion mit Antragsrecht zu Handen des Gemeinderats.

2 Die Kommissionen mit operativer Ausrichtung haben eine vorbereitende und bera-
tende Funktion mit Antragsrecht zu Handen des Geschéftsfiihrers oder der Gemeinde-
verwaltung.

3 Die ernannten Kommissionen erhalten ein Pflichtenhetft.

4 Bei der personellen Besetzung der Kommissionen ist der Unvereinbarkeit von Funktio-
nen im Sinn des Art. 6 der Gemeindeordnung Rechnung zu tragen.

Art. 15 Geschiftsfiihrer
! Der Geschéftsfiihrer wird vom Gemeinderat ins Anstellungsverhltnis gewahit.

2 Der Geschéftsflhrer erfiillt die Aufgaben geméss Art. 28 der Gemeindeordnung. Er
sorgt zusammen mit den Bereichsleitern fiir die Erfiillung der betrieblichen Leistungs-
auftrage gemass Art. 38.

3 Der Geschéftsfiihrer erméglicht dem Gemeinderat die strategische Fahrung der Ge-

meinde. Er erfillt insbesondere folgende Aufgaben:

a. Mitwirkung beim Verwaltungscontrolling gemass Art. 38,

b. Information des Gemeinderats (iber alle Ereignisse, die von strategischer und/oder
politischer Bedeutung sind oder Uber die der Gemeinderat Auskunft wiinscht,

c. Einholung der strategischen Weisungen des Gemeinderats und operative Umset-
zung in der Gemeindeverwaltung,

d. Vorbereitung und Vertretung der von der Gemeindeverwaltung eingebrachten Ge-
schafte im Gemeinderat,

e. Sicherstellung des Vollzugs der Beschlisse des Gemeinderats.

4 Der Geschéftsflhrer (ibt die operative Fiihrung der Gemeindeverwaltung aus und er-
fllt insbesondere folgende Aufgaben:

Vorsitz der Geschéftsleitung,

Leitung der ihm zugeteilten Bereiche,

Personalfiihrung nach Vorgabe des Gemeinderats,

Erlass von Weisungen fiir die weitere Organisation der Gemeindeverwaltung, so-
weit der Gemeinderat keine eigenen Weisungen erlassen hat,

Vorschlage fir die Weiterentwicklung der Gemeinde und der Gemeindeverwaltung,
Koordination abteilungsiibergreifender Projekte,

interne Kommunikation,

externe Kommunikation nach den Weisungen des Gemeinderats.

oo oo
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% Der Geschéftsfuhrer trifft alle operativen Entscheidungen, soweit sie nicht delegiert
sind.

Art. 16 Geschaftsleitung

' Die Geschéftsleitung besteht aus dem Geschaftsfiihrer sowie aus den Bereichsleitern.
Der Geschaftsfihrer kann fiir bestimmte Geschéfte weitere Personen beiziehen. Er
fuhrt den Vorsitz.

2 Die Geschéftsleitung berat den Geschéftsfiihrer und hat in klar definierten Funktionen
Entscheidkompetenzen. Sie dient insbesondere der gegenseitigen Information, der Ko-
ordination und der Vorbereitung des Verwaltungscontrollings.

3 Die Geschéftsleitung tagt regelméssig.

Art. 17 Gemeindeschreiber
' Der Gemeindeschreiber wird vom Gemeinderat ins Anstellungsverhaitnis gewahit.
2 Der Gemeindeschreiber erflillt die Aufgaben gemass Art. 29 der Gemeindeordnung.

3 Der Gemeindeschreiber sorgt im Rahmen seiner Aufgaben und Befugnisse fiir rechts-
staatlich und verwaltungstechnisch korrekte Verwaltungsablaufe.

4 Der Gemeindeschreiber steht dem Bereich Zentrale Dienste + Soziales als Bereichs-
leiter vor.

Art. 18 Bereichsleiter

' Die Bereichsleiter sorgen fiir die Erfiillung der ihnen zugewiesenen betrieblichen Leis-
tungsauftrage.

2 Die Bereichsleiter unterstiitzen den Geschéftsfiihrer bei der operativen FlUhrung der
Gemeindeverwaltung.

Sie haben folgende Aufgaben:

a. Unterstutzung des Geschéftsfiihrers bei der Durchfiihrung des Verwaltungscontrol-

lings,

b. Vorschlage an den Geschéftsfiihrer fiir Weisungen zur Organisation der Abteilun-
gen,

c. Zusammenarbeit mit den anderen Bereichsleitungen, insbesondere im Rahmen der
Geschéftsleitung,

d. Personalfihrung nach Vorgabe des Geschéftsflhrers.




3 Die Bereichsleiter fithren die Bereiche im Rahmen der Weisungen und der Kredite
selbsténdig. Sie treffen die Entscheidungen im Rahmen ihrer sachlichen Zustandigkeit,
soweit diese nicht delegiert sind.

Art. 19 Mitarbeiter

! Rechte und Pflichten der Mitarbeitenden ergeben sich aus den einzelnen Anstellungs-
verhaltnissen und den dazugehdrenden Stellenbeschreibungen.

2 Die Mitarbeitenden kdnnen in eigener Verantwortung Teilbereiche fiihren und allenfalls
Personal nach Vorgabe des Vorgesetzten fiihren.

3 Fir die Mitarbeitenden ist die Kundenorientierung neben der Rechtmassigkeit, der Effi-
zienz und der Effektivitat inrer Arbeit oberstes Arbeitsprinzip.

4 Die Mitarbeitenden haben alle Kenntnisse und Wahrnehmungen, die sie im Rahmen
ihrer Arbeit machen, geheim zu halten. Die entsprechende Geheimhaltungspflicht dau-
ert auch nach der Beendigung des jeweiligen Arbeitsverhéltnisses fort.

Art. 20 Stellvertretergrundsitze

Die Stellvertretung wird so geregelt, dass bei Abwesenheit des Stelleninhabers der un-

gestorte Fortgang der Geschéfte gewahrleistet bleibt. Die entsprechende Regelung ist
Bestandteil der jeweiligen Stellenbeschreibung.

lll. Geschiéftsordnung, Detailorganisation Gemeinderat

Art. 21 Organisation und Beschlussfahigkeit

' Die Mitglieder des Gemeinderats, der Geschiftsfiihrer und der Gemeindeschreiber
nehmen an den Sitzungen des Gemeinderats teil. Der Gemeinderat kann fiir bestimmte
Geschafte weitere Personen beiziehen.

2 Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn mindestens drei Mitglieder anwesend sind.
Alle Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet.
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Art. 22 Grundsatzliche Aufgaben und Pflichten des Gemeinderats

! Die Gemeinderatsaufgabe ist als Dienstleistung gegeniiber dem einzeinen Einwohner
oder der Gemeinschaft zu verstehen. Gemeinderat und Gemeindeverwaltung haben
ihre Aufgaben entsprechend zuvorkommend, speditiv und unkompliziert wahrzuneh-
men. In besonderen Fallen oder bei vorgesehenem Negativentscheid ist in der Regel
ein Gesprach mit dem Gesuchsteller notwendig (Gewahrung des rechtlichen Gehérs).

2 Folgende Schwerpunkte sind zu beachten:

a. Planmassig und nach Prioritidten arbeiten
Nebst der Erledigung von viel Unvorhergesehenem soll die Tétigkeit der Gemeinde-
behorde moglichst nach Zielsetzungen und Programm ausgerichtet sein.

b. Mitwirkung der Einwohner und Organisationen
Der Gemeinderat hat seine Verantwortung und Kompetenzen wahrzunehmen. In
allen wichtigen Fragen und Entscheidungen aber soll die Meinung interessierter
Kreise und Gruppierungen angehért werden. Regelmassige Kontakte mit den Orts-
parteien und den Uibrigen vom Volk gewéhlten Behérden sind notwendig. Auch der
Mbglichkeit personlicher Kontaktnahme mit einzelnen Einwohnem ist Beachtung zu
schenken.

Art. 23 Ausstandsgriinde

Fir die Sitzungsteilnehmer gelten die Ausstandsgriinde geméss dem Gesetz (iber die
Verwaltungsrechtspflege (VRG). Bei Vorhandensein eines Ausstandsgrundes hat das
betroffene Gemeinderatsmitglied bei der Beratung und Beschlussfassung in den Aus-
stand zu treten. Es hat wéhrend der Behandlung des einschlagigen Geschéftes der Sit-
zung bzw. Besprechung fern zu bleiben.

Art. 24 Geschaftsvorbereitung

' Die fur den Gemeinderat bestimmte Post 6ffnet der Geschéftsfiihrer. Dieser leitet die
Korrespondenz an die zustandigen Ressortverantwortlichen und Bereichsleiter weiter.

2Bis spatestens am letzten Mittwochvormittag, 12.00 Uhr, welcher der Sitzungswoche
vorausgeht, haben alle Ratsmitglieder und Verwaltungsabteilungen ihre an der Sitzung
zu behandelnden Geschéfte dem Gemeindeschreiber mitzuteilen, die ihnen fiir den Ge-
meinderat direkt zugegangene Post abzuliefern und - soweit méglich und sinnvoll -
schriftlich begriindete Antrage zu den Geschéften einzureichen. Den Geschéften sind
die entsprechenden Akten und Unterlagen beizulegen, welche zur vollstandigen Infor-
mation des betreffenden Geschéftes erforderlich sind.

Findet die Gemeinderatssitzung ausnahmsweise an einem anderen Wochentag als
dem Dienstag statt, verschiebt sich der Abgabetermin sowie der Termin fiir die Auflage
der Akten um die entsprechende Anzahl Tage.
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8 Aufgrund der eingereichten und der vorliegenden Geschifte erstellt der Gemeinde-
schreiber die Traktandenliste bzw. ein provisorisches Protokoll.
Die Geschéfte werden in

a. Geschafte (Entscheid oder schriftlich formulierter Antrag)

b. Verhandlungen und Termine (Beratung und Meinungsbildung)

c. Kenntnisnahmen (Akten und Notizen, die lediglich zur Orientierung die-

nen)

eingestuft und entsprechend dokumentiert.
Ab spétestens Freitagnachmittag, 14.00 Uhr, welcher der Sitzungswoche vorausgeht,
sind die Ratsmitglieder im Besitz der Traktandenliste. Die Sitzungsakten, welche nicht
elektronisch zugestellt werden konnten, liegen im Gemeinderatssitzungszimmer zur
Einsichtnahme und zum Studium auf.

4 Schriftstiicke, Aktennotizen und dergleichen, die der blossen Kenntnisnahme dienen
und keines der traktandierten Geschéfte betreffen, werden laufend durch den Gemein-
deschreiber in einer Sammelmappe zusammengetragen. Nach erfolgter Einsichtnahme
und dem Visum durch alle Ratsmitglieder gelangen diese ohne Vormerkung im Proto-
koll in die Aktenablage oder werden vernichtet.

5 Es werden nur Geschéfte in die Traktandenliste aufgenommen, die eine Meinungsbil-
dung oder einen Beschluss des Rats erfordern. Vorgangig sind alle méglichen Vorarbei-
ten und Abklarungen zu treffen. Zu Antragsgeschéaften hat der Entscheid-Entwurf oder
ein schriftlich formulierter Antrag vorzuliegen. Blosse Orientierungen sind wenn notig als
Aktennotiz abzufassen und dem Protokoll beizulegen.

¢ Die Ratsmitglieder sind gehalten, die Akten und Unterlagen vor der Sitzung zu studie-
ren. An den Sitzungen wird vorausgesetzt, dass jedes Mitglied diese eingesehen hat.

Art. 25 Durchfiihrung der Gemeinderatssitzungen

' Die Gemeinderatssitzungen finden in der Regel jeweils im Turnus von 14 Tagen am
Dienstagnachmittag statt. Sie beginnen in der Regel um 13.30 Uhr. Die Einladung er-
folgt durch Zustellung der Traktandenliste bzw. des provisorischen Protokolls. Allfallige
Vorladungen sind vorgéngig mit dem Geschéftsfiihrer abzusprechen.

2 Die Mitglieder des Gemeinderats sind grundsétzlich zur Teilnahme an den Sitzungen
verpflichtet. Eine allféllige Verhinderung ist dem Geschéaftsfiihrer rechtzeitig bekannt zu
geben.

3 Die Ratssitzung wird vom Présidenten, bei dessen Abwesenheit vom Vizepréasidenten
geleitet. Es ist seine Aufgabe, fir einen speditiven Verhandlungsablauf zu sorgen.

4 Die Geschafte werden grundsatzlich in der Reihenfolge der Traktandenliste behandelt.
Ausnahmen bilden Besprechungen.
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5 Die Geschéfte werden durch den Vorsitzenden erdffnet. In der Regel wird an der Sit-
zung der zusténdige Ressortverantwortliche den Sachverhalt darlegen. Zu jedem Ge-
schéft ist die Aussprache offen.

® Sofern die Aussprache zu einem Geschift nicht bentitzt wird, oder nachdem alle Rats-
mitglieder nach einer Diskussion den gleichen Antrag unterstiitzen, stellt der Vorsit-
zende den Beschluss ohne Abstimmung fest. Eine Abstimmung erfolgt, sofern verschie-
dene Auffassungen und verschiedene Antrége vertreten werden und wenn ein Mitglied
die Abstimmung verlangt.

"Nach Abschluss der Traktandenliste eingegangene Geschéfte diirfen nur im An-
schluss an die traktandierten Geschafte behandelt werden, wenn eine Vorbereitung aus
zeitlicher oder sachlicher Dringlichkeit nicht méglich war und die sofortige Behandlung
absolut notwendig ist. Eine Beschlussfassung darf nur erfolgen, wenn die notwendigen
Vorabklarungen getroffen worden sind.

8 Nach der Behandlung der Geschaéfte gibt der Vorsitzende das Wort frei fiir die Orien-
tierung und fir eine freie Aussprache.

% Fur Geschafte von besonderer und grundsétzlicher Bedeutung kann der Gemeinde-
prasident ausserordentliche Sitzungen oder Klausurtagungen einberufen.

Art. 26 Protokoll

! Uber die Gemeinderatssitzungen wird vom Gemeindeschreiber ein erweitertes Be-
schlussprotokoll gefiihrt. Das Protokoll gibt im Wesentlichen Beschliisse wieder sowie
wichtige Stellungnahmen. Erwégungen werden angefiihrt, wenn sie zum Verstindnis
des Beschlusses oder der Stellungnahme als wichtig erscheinen. Dieses wird nach Fer-
tigstellung zur Einsichtnahme aufgelegt. Das Protokoll ist an der néchsten Sitzung zu
genehmigen und vom Ratsvorsitzenden und vom Protokollfiihrer zu unterzeichnen. Die
Protokolle sind vertraulich. Die Mitglieder des Gemeinderats erhalten kein Protokoll in
Papierform.

2 Kenntnisnahmen werden nur protokolliert, wenn Diskussionen oder Beschliisse aus
einem Geschéaft erwachsen.

Art. 27 Vollzug der Beschliisse
' Fur den Vollzug der Beschliisse ist der Geschaftsfiihrer zusténdig.

2 Der Gemeindeschreiber fertigt die Beschliisse des Gemeinderats aus und erstellt die
notwendigen Korrespondenzen. Die Beschliisse und Korrespondenzen sind vom Ge-
meindeprasidenten kollektiv zu zweien mit dem Gemeindeschreiber oder allenfalls Ge-
schaftsflihrer zu unterzeichnen, bei deren Abwesenheit oder Ausstand durch ihre Stell-
vertreter.
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Art. 28 Geschaftskontrolle und Reporting

1 Zuhanden des Gemeinderats wird vom Geschéftsfiihrer eine Geschiftskontrolle (Auf-
trags- und Pendenzenliste) gefihrt.

2Zuhanden des Gemeinderats erarbeitet der Geschéftsflihrer zusammen mit den Be-
reichsleitern in den Fachbereichen das Reporting.
Art. 29 Weitere Bestimmungen

Die einzelnen Mitglieder des Gemeinderats kdnnen in dringlichen Fallen die erforderli-
chen Anordnungen treffen. Sie haben dariiber dem Gemeinderat Bericht zu erstatten,

IV. Geschiftsordnung der Geschiftsleitung sowie Detail-
organisation der Gemeindeverwaltung

Art. 30 Organisation

' Der Geschéftsflihrer sowie die Bereichsleiter halten in regelméssigen Absténden Sit-
zungen ab. Es kénnen fiir bestimmte Geschafte weitere Personen beigezogen werden.

2 Der Gemeinderat kann ein Mitglied delegieren.

3 Der Geschéftsfilhrer leitet die Sitzungen.

Art. 31 Geschiftsvorbereitung

Der Geschéftsflihrer und die Bereichsleiter bereiten die Geschafte vor und informieren
sich gegenseitig. Der Antragsteller hat seine Geschafte mit einem Antrag zu versehen
und so umfassend zu informieren, dass ein Entscheid fir alle nachvoliziehbar gefalit
werden kann.

Art. 32 Durchfiihrung der Geschiftsleitungssitzungen

' Der Geschéftsfiihrer, bei dessen Verhinderung sein Stellvertreter, leitet die Sitzungen
der Geschéftsleitung.

2 Die Geschéftsleitung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder der Ge-
schéaftsleitung anwesend ist.

3 Die Beratungen erfolgen nach eingereichten Antragen im Rapportsystem.
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“ Die Geschéftsleitung fasst inre Beschliisse auf Antrag eines Mitglieds. Stimmberech-
tigt sind alle Mitglieder. Beschlisse kommen nur einstimmig zustande. Andernfalls ent-
scheidet bei Bedarf der Gemeinderat. Zirkularbeschliisse sind méglich.

®Fir die Mitglieder der Geschéftsleitung gelten die Ausstandsgriinde gemass dem Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtspflege (VRG).

6 Alle Beschilisse werden stichwortartig protokolliert, Pendenzen zugewiesen und fest-
gehalten. Die Protokolle sind dem Gemeinderat zur Kenntnisnahme zu unterbreiten.

’ Die Geschéftsleitung beschliesst an jeder Sitzung, Uber welche Geschifte gegeniber
wem, wann und wie informiert wird.
Art. 33 Bereichsbildung

' Die Gemeindeunternehmung gliedert sich in Bereichen. Je nach Grosse kdnnen auch
Untergruppierungen gebildet werden.

2 Jeder Bereich wird durch einen Bereichsleiter gefiihrt.

V. Kommissionen

Art. 34 Strategische Kommission
! Der Gemeinderat kann flr bestimmte Zwecke nicht stédndige Kommissionen einsetzen.

2 Der Gemeinderat wahlt die Mitglieder der Kommissionen und legt das Prasidium fest.
Jeder strategischen Kommission gehort mindestens ein Mitglied des Gemeinderats an.

% Die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung sowie die Organisation und das Con-
trolling werden im Kommissionsauftrag geregelt.

Art. 35 Operative Kommissionen

' Es bestehen folgende sténdige operativ tatige Kommissionen:
Bildungskommission,

Controllingkommission,

Urnenbdro,

Burgerrechtskommission,

Ortsgesundheitskommission,

Natur- und Umweltkommission (NUK),
Ortsmarketingkommission (OMR),
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h. Jugendkommission,

i. Revierkommission Jagdrevier Rickenbach-Pfeffikon (Sterenberg),

J- Revierkommission Jagdrevier Rickenbach-Buttenberg,

k. Gemeindevertreter der Feuerwehrkommission der Feuerwehr Michelsamt,
Gemeindevertreter der Feuerwehrkommission der Feuerwehr Oberwynental,

I.  Gemeindevertreter der Musikschulkommission Michelsamt.

2 Der Gemeinderat kann flir bestimmte Zwecke weitere standige und nicht standige
Kommissionen einsetzen und im Rahmen der Rechtsordnung die Mitglieder wahlen.

3 Die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung sowie die Organisation und das Con-
trolling werden im Kommissionsauftrag geregelt.

VI. Politisches Controlling

Art. 36 Politischer Leistungsauftrag

' Der politische Leistungsauftrag dient der Steuerung der Gemeinde durch die Gemein-
deversammlung und stltzt sich auf das Leitbild ab. Er besteht aus dem Finanz- und
Aufgabenplan sowie dem Voranschlag und dem Jahresprogramm. Der Voranschlag
und das Jahresprogramm enthalten die Planung flir das jeweils nachste Jahr.

2 Das Leitbild der Gemeinde wird zu Beginn einer neuen Legislatur Uberpriift.

3 Die Instrumente des politischen Leistungsauftrags

a. werden jahrlich liberarbeitet,

b. sind koordiniert (Finanz- und Aufgabenplanung, kurz- und mittelfristige Planung),
c. sind nach Aufgabenbereichen gegliedert.

4Der Finanz- und Aufgabenplan enthalt:

a. einen Uberblick (iber die geplante finanzielle Entwicklung der Gemeinde in den
nachsten funf Jahren,

b. den Nachweis der voraussichtlichen Einhaltung der kantonalen Finanzkennzahlen
der Gemeinde in den néchsten finf Jahren,

c. die politisch und/oder finanziell erheblichen Ziele, die in den nachsten funf Jahren
erreicht werden sollen.

% Das Jahresprogramm und der Voranschlag enthalten:

a. den verbindlichen Voranschlag fiir das folgende Jahr,

b. den Nachweis der Einhaltung der kantonalen Finanzkennzahlen der Gemeinde
wahrend des folgenden Jahres,

c. die im folgenden Jahr zu erreichenden, politisch und/oder finanziell erheblichen
Ziele.
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Art. 37 Politische Kontrolle und Steuerung

' Die politische Berichterstattung dient der politisch/strategischen Kontrolle und Steue-
rung der Gemeinde durch die Gemeindeversammlung. Sie besteht aus der Jahresrech-
nung und dem Jahresbericht des Gemeinderats.

2 Der Jahresbericht beinhaltet einen Ist/Soll-Vergleich mit folgenden Aussagen:

a. Stand der Erreichung jedes im Jahresprogramm gesetzten Ziels unter Berticksichti-
gung der mittelfristigen Ziele des Finanz- und Aufgabenplans,

b. Nachweis der Einhaltung der kantonalen Finanzkennzahlen der Gemeinde wahrend
des Rechnungsjahres, '

c. Begriindung wesentlicher Abweichungen vom Voranschiag und vom Jahrespro-

gramm sowie sich abzeichnende Abweichungen vom Finanz- und Aufgabenplan,

Bericht Gber die vom Gemeinderat eingeleiteten Korrekturmassnahmen,

e. allfallige Antrége fiir Korrekturmassnahmen im Kompetenzbereich der Gemeinde-
versammlung.

o

VIl. Verwaltungsinternes Controlling

Art. 38 Betrieblicher Leistungsauftrag

' Der betriebliche Leistungsauftrag wird vom Gemeinderat jahrlich erlassen. Er dient
a. der Flhrung des Geschaftsfiihrers durch den Gemeinderat und
b. der Fuhrung der Gemeindeverwaltung durch den Geschéftsfiihrer.

2 Der betriebliche Leistungsauftrag ist nach Ressorts (Leistungsgruppen) und Aufgaben
(Leistungen) gegliedert. Er enthélt fiir jede Aufgabe (Leistung) fiir das folgende Jahr

a. die Leistungs-, Finanz-, Personal- und Projektziele,

b. die Indikatoren zur Messung der Zielerreichung,

c. das Budget.

3 Der betriebliche Leistungsauftrag kann Teilleistungen definieren und diese mit Leis-
tungs-, Finanz-, Personal- und Projektzielen sowie mit Indikatoren zur Messung der
Zielerreichung umschreiben.

Art. 39 Betriebliche Kontrolle und Steuerung

' Der Geschéaftsflhrer legt dem Gemeinderat regelmassig einen kurzen schriftlichen Be-

richt vor. Der Bericht beinhaltet einen Ist/Soll-Vergleich mit folgenden Aussagen:

a. Stand der Erreichung jedes im Leistungsauftrag festgelegten Ziels unter Ber{ick-
sichtigung der mittelfristigen Ziele des Finanz- und Aufgabenplans, Abweichungen,

b. Stand der verwendeten und genehmigten Mittel, evtl. Hochrechnung auf das Jah-
resende, Abweichungen,

c. Begrlndung allfalliger Abweichungen,
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d. Bericht Uber die vom Geschéftsfiihrer eingeleiteten Massnahmen zur Korrektur all-
falliger Abweichungen,

e. allfallige Antrage fur Korrekturmassnahmen im Kompetenzbereich des Gemeinde-
rats.

2 Der Geschéftsfihrer berichtet dem Gemeinderat zudem je nach Bedarf miindlich (iber
aktuelle Geschéfte.

VIIl. Personalfiihrung

Art. 40 Grundsatze

! Der Gemeinderat, der Geschéftsfiihrer und die Bereichsleiter sind fiir die positive Ge-
meindeentwicklung massgeblich mitverantwortlich. Von den Mitarbeitenden wird erwar-
tet, dass sie im Sinn der Gemeinde handeln, Verantwortung libernehmen, gerne eine
hohe Leistung erbringen, gesprachsbereit, kritikfahig, konfliktfahig und offen fir Neues
sind. Die Personalfiihrung ist darauf ausgelegt, dass die Leistungs-, Handlungs- und In-
novationsfahigkeit geférdert wird. Eine Fehler- und Feedbackkultur wird gelebt.

2 |In diesem Sinn ist die Personalfiihrung als ganzheitlicher Prozess zu verstehen:

a. Personalgewinnung
Bei Stellenbesetzungen dient ein klares Anforderungsprofil in fachlicher Hinsicht wie
auch in Bezug auf soziale Kompetenzen als Basis. Ein strukturiertes Bewerbungs-
verfahren bildet die Grundlage fir die Auswahl der Mitarbeitenden. Neu eintretende
Mitarbeitende werden in ihren Aufgabenbereich eingefilhrt. Die Méglichkeit, offene
Stellen mit eigenen Mitarbeitenden zu besetzen, wird genutzt.

b. Personalerhaltung
Kompetente und leistungsbereite Mitarbeitende sollen Aufgaben und Arbeitsbedin-
gungen vorfinden, die sie herausfordern, ihnen einen angemessenen Entschei-
dungsspielraum, Entwicklungs- und Lernméglichkeiten sowie eine angemessene
und leistungsbezogene Entléhnung bieten, damit sie in der Gemeindeverwaltung
verbleiben und diese von den Fahigkeiten, Qualifikationen und Erfahrungen der Mit-
arbeitenden profitieren kann.

c. Personalentwicklung und —férderung
Eine breite Kompetenzentwicklung in der taglichen Arbeit soll durch gezielte Weiter-
bildung erméglicht werden. Die Mitarbeitenden werden von den Vorgesetzten bera-
ten und unterstitzt. Verwaltungsinterne Weiterbildungen und Veranstaltungen sol-
len gemeinsame Anliegen und Bediirfnisse zum Inhalt haben.

d. Integritit, Gesundheit, Arbeitsklima
Die Wahrung der personlichen Integritat und der Gesundheit der Mitarbeitenden am
Arbeitsplatz sowie die Schaffung eines vertrauensvollen Arbeitsklimas sind wichtige
Anliegen. Alle Beschéaftigten haben zu diesen Zielsetzungen beizutragen.
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e. Personalcontrolling
Der Erfolg bzw. die Wirkung der Umsetzung dieser Personalfiihrungsgrundsatze
wird im Rahmen der verwaltungsinternen Jahresziele (iberpriift.

3 Die Personalfiihnrungsprozesse sind gemass den kantonalen Richtlinien geregelt.

Art. 41 Anstellungskompetenzen

" Personalentscheide Gemeinderat:

a. Anstellung und Entlassung des Geschéaftsfiihrers und des Gemeindeschreibers

b. Genehmigung der Anstellung und Entlassung der Bereichsleiter auf Antrag des Ge-
schaftsfiihrers

2 Personalentscheide Geschéftsfiihrer:

a. Anstellung und Entlassung der Bereichsleiter (exkl. Gemeindeschreiber)
unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Gemeinderat

b. Anstellung und Entlassung aller weiteren Mitarbeitenden

Art. 42 Zielvereinbarungen, Mitarbeiterbeurteilung und Férderung

! Der Geschéftsfiihrer bzw. die Bereichsleiter schliessen auf der Basis des betrieblichen
Leistungsauftrags mit ihren Mitarbeitenden eine Zielvereinbarung iiber die zu erreichen-
den Zielsetzungen und dem personlichen Massnahmenplan ab.

2 Die Mitarbeitergespréche bilden die Grundlage fiir eine Standortbestimmung, fir die
Beurteilung von Leistung, Fahigkeit, Eignung und Verhalten der Mitarbeitenden, fiir Ziel-
vereinbarungen, fur die Festlegung der Aus- und Weiterbildungsbediirfnisse, fiir die
Laufbahnplanung sowie die fahigkeitsbezogene Funktionszuweisung und leistungsge-
rechte Entléhnung.

3 Die Mitarbeitergespriche werden mindestens jéhrlich vom Geschéftsfiihrer und von
den jeweiligen Vorgesetzten durchgeflhrt.
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IX. Kompetenzen

Art. 43 Zeichnungs- und Visumsberechtigung

! Der Gemeindepréasident bzw. das verantwortliche Gemeinderatsmitglied zeichnet kol-
lektiv zu zweien mit dem Gemeindeschreiber oder allenfalls Geschéftsfiihrer, bei deren
Abwesenheit oder Ausstand mit ihren Stellvertretern, die Beschliisse des Gemeinde-
rats.

2Im Ubrigen Geschaftsverkehr nach aussen sind unter Berticksichtigung der Finanz-
kompetenzen nach Art. 45 kollektiv zu zweien zeichnungsberechtigt (siehe Anhang:
Kompetenzordnung):

a. der Ressortverantwortliche fiir den ganzen Aufgabenbereich seines Ressorts bzw.
der zugewiesenen Fachgebiete mit dem Geschéaftsfiihrer oder dem zusténdigen Be-
reichsleiter,

b. der Geschéftsfiihrer flir den ganzen operativen Aufgabenbereich der Gemeindever-
waltung mit dem Ressortverantwortlichen oder dem zustandigen Bereichsleiter,

c. der Bereichsleiter fir den ganzen Aufgabenbereich seines ihm zugewiesenen
Bereichs,

d. der Mitarbeiter, dem aufgrund der Stellenbeschreibung die Zeichnungsbefugnis fiir
bestimmte Sachgebiete zusteht.

% Routinegeschafte von untergeordneter Bedeutung und einfache Mitteilungen kdnnen
mit Einzelunterschrift unterzeichnet werden.

4 Bei Zahlungsauftragen sind kollektiv zu zweien zeichnungsberechtigt:

die Mitglieder des Gemeinderats,

der Geschéaftsfihrer,

der Gemeindeschreiber,

der Bereichsleiter Finanz- und Rechnungswesen,

der Mitarbeiter, dem aufgrund der Stellenbeschreibung die Zeichnungsbefugnis
zusteht.

PO oo

% Die Zeichnungsberechtigungen geméass diesem Artikel gelten nicht, wenn fiir die
Zeichnungsberechtigten ein Ausstandsgrund gemass dem Gesetz lber die Verwal-
tungsrechtspflege (VRG) vorliegt.

Art. 44 Zustindigkeitskompetenz
Fir Einsprache- und Beschwerdeentscheide ist der Gemeinderat zusténdig. Vorbehal-

ten bleiben Zuweisungen durch rechtsetzende Erlasse, besonderen Weisungen des
Gemeinderats oder eine ausdriickliche Delegation.




Art. 45 Finanzkompetenzen
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Art. 46 Kreditiiberwachung

' Die Bereichsleiter Uberwachen die Einhaltung der Budgets innerhalb ihrer Aufgaben-
bereiche. Im Rahmen des Reportings werden zu Handen des Geschaftsfiihrers und des
Ressortverantwortlichen regelméssig der Ist/ Soll-Vergleich und bei Abweichungen
mogliche Massnahmen aufgezeigt.

2 Arbeitsvergebungen und Auftragserteilungen diirfen nur erfolgen, wenn ein ausrei-
chender Kredit zur Verfligung steht bzw. wenn die Finanzkompetenzen gemass Art. 45
ausreichen. Uber Ausnahmen entscheidet auf schriftlich begrlindeten Antrag hin der
Gemeinderat.

Art. 47 Belegkontrolle

1 Sémtliche Rechnungsbelege werden doppelt visiert.

2 Der zusténdige Verwaltungsmitarbeiter bestétigt mit seinem Erstvisum die materielle
und rechnerische Richtigkeit. Soweit aus dem Beleg nicht bereits ersichtlich ist, wofiir

eine Ausgabe getéatigt wurde, ist dies durch einen ergédnzenden Vermerk anzufligen.

3 Das Zweitvisum erfolgt durch diejenige vorgesetzte Stelle, die {iber die erforderliche
Finanzkompetenz verfligt.

X. Kommunikation, Information und Dokumentation

Art. 48 Grundsatze

1 Mit einer aktiven Informationspolitik soll die Beteiligung aller Einwohner am Gemeinde-
leben geférdert und die politische Mitwirkung der Stimmberechtigten verstarkt werden.
Zu diesem Zweck wird rechtzeitig, regelmassig, verstandlich, offen, kompetent und an-
gemessen Uber diejenigen Aspekte informiert, welche von 6ffentlichem Interesse sind.

2 Der Informationstatigkeit sind durch das Amtsgeheimnis sowie Uberwiegende schutz-
wirdige Interessen o6ffentlicher und privater Natur Grenzen gesetzt.

3 Auf Indiskretionen, Geriichte, Spekulationen, offene Briefe und Lesebriefe wird in der
Regel nicht reagiert.

Art. 49 Information der Offentlichkeit

' Der Gemeinderat sorgt bei Beschliissen von éffentlichem Interesse fiir eine rasche

und geeignete Verdffentlichung. Er ist verantwortlich fiir die Information der Bevolke-
rung Uber Angelegenheiten, die im Gesamtinteresse der Gemeinde liegen.
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2 Der Gemeinderat bzw. der Geschéftsfiihrer antwortet schnell und korrekt auf Fragen
der Einwohner oder Interessierten.

3 Dem fiir das Fachgebiet externe Kommunikation zusténdige Gemeinderatsmitglied
und dem Geschéttsflhrer obliegt die Redaktionsverantwortung fiir die Medienarbeit.

Art. 50 Verwaltungsinterne Information und Kommunikation
' Die verwaltungsinterne Information ist Aufgabe des Geschéaftsfiihrers.

2 Der Geschéftsfiihrer informiert und dokumentiert seine Mitarbeitenden regelmassig
Uber alles, was diese wissen miissen, um in ihrem Aufgabenbereich sachgerecht han-
deln und entscheiden zu kénnen.

3 Als Kommunikationsgefasse kénnen Sitzungen einberufen werden.

Art. 51 Aktenablage und Archivierung

! Als Schriftgut gelten alle Trager von Aufzeichnungen. Vor der Archivierung wird das
Schriftgut geméss dem Registraturplan der Gemeindeverwaltung und den Vorschriften
der Verordnung lber die Gemeindearchive geordnet.

2 Das Schriftgut wird in folgende Archive Giberfihrt;

a. Handarchive in den einzelnen Abteilungen fiir das aktuelle Schriftgut,
b. elektronisches Archiv,

c. Hauptarchiv der Gemeinde.

3 Die Archive werden in Eigenverantwortung wie folgt gefihrt:

a. Handarchive durch die vom zustandigen Bereichsleiter dafiir bezeichneten Perso-
nen,

b. elektronisches Archiv durch die vom zusténdigen Bereichsleiter dafiir bezeichneten
Personen,

c. Hauptarchiv der Gemeinde durch den Gemeindeschreiber.

4 Der Gemeindeschreiber kann Weisungen erlassen und (ibt die Oberaufsicht Gber die
Archive gemass Abs. 2 aus.

5 Direkten Zugriff auf das Schriftgut der Archive haben die Verantwortlichen sowie die
von ihnen ermachtigten Personen.

% Die Verantwortlichen der Archive sind dafiir verantwortlich, dass keine unberechtigten
Personen in das Schriftgut Einsicht nehmen oder Auskiinfte daraus erhalten. Sie haben
fur die Wahrung des Amtsgeheimnisses zu sorgen.
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Art. 52 Datenschutz

1 Bei jeder Amtshandlung sind die gesetzlichen Vorschriften iber den Datenschutz ein-
zuhalten. Diese richten sich nach der kantonalen Gesetzgebung und nach dem Daten-
schutz-Reglement der Gemeinde Rickenbach.

2 Die Mitglieder des Gemeinderats und die Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung sind
verpflichtet, (iber alles, was sie im Zusammenhang mit inrer Tétigkeit erfahren, zu
schweigen. Akten und Protokolle sind vertraulich zu behandeln.

3 Die Geheimhaltungspflicht gilt nicht fiir Akten oder Angelegenheiten, an deren Ge-
heimhaltung keine schatzenswerten 6ffentlichen oder privaten Interessen bestehen.

4 Die Geheimhaltungspflicht bleibt auch nach dem Ausscheiden aus dem Amt bzw. auch
nach Austritt aus der Gemeindeverwaltung bestehen.

5 Akten und Protokolle sind beim Ausscheiden aus dem Amt bzw. beim Austritt aus der
Verwaltung der Gemeindeverwaltung zu (bergeben.

Xl. Schlussbestimmungen

Art. 53 Inkrafttreten

' Der Gemeinderat hat diese Verordnung am 01. September 2016 in Kraft gesetzt.
2 Die Organisationsverordnung ist wie folgt revidiert worden:

- revidiert bezlglich Art. 43 am 13. September 2016

- revidiert beziglich Art. 45 am 23. Oktober 2018

3 Die am 23. Oktober 2018 revidierte Verordnung tritt am 01. Januar 2019 in Kraft.

6221 Rickenbach, 23. Oktober 2018

GEMEINDERAT RICKENBACH

Roland Hafel
Gemeinde@t Ressort Prasidiales

-~

- —

Stefan Huber
Gemeindeschreiber
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