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Avant |le BHNS.....

|

Figure 1: 1923, ilya 100 ans, halte de Montétan, 'Ie,‘tram
- N°9 descendant la Route de Prilly, tandis que
la Brouette d'Echallens, I’Avenue d’Echallens’.

1 https://fr.wikipedia.org/wiki/Gare_de_Mont%C3%A9tén#/media/Fichier:LEB~Montetan-1923.jpg
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Mot de la présidente de la COGEST

Préambule au rapport de gestion

A la suite d’une réflexion interne, fin 2022, la COGEST a souhaité ajouter aux habituels
rapports de gestion un questionnement centré sur les processus de travail de
I'administration communale, partant du principe qu’une gestion efﬁCIente devrait
s’appuyer sur des modes de fonc‘uonnement qui favorisent :

> La planification a long terme (législature) et a court terme (année civile),
~ » La formalisation des processus de travail,

> La volonté de favoriser l'interaction entre les services, les moyens de le faire et les
arbitrages nécessaires.

Pour ce faire, la COGEST a choisi de poser 4 mémes questions dites « transverses »
a chacun des municipaux en leur demandant d'y répondre individuellement.

Cependant, la Municipalité a choisi de nous donner une réponse collective, ce qui nous
a amené a requestionner chacun-des municipaux afin de mesurer ce qui était fait, en
termes de processus et de positionnement, dans chaque dicastére.

> Le rapport commencera donc par les questions transverses et les réponses de la
Municipalité in corpore puis, a chaque fois, les réponses de chaque Municipal a
ces questions transverses

Puis, pour chaque dicastere, le rapport passera en revue :
> Les questions spécifiques posées a chaque dicastére

» Les questions concernant le rapport de gestion recu le 15 avril 2023.

Remerciements

Je remercie chaleureusement mes collégues commissaires. Dans cette période de
tensions vécue au Conseil communal, le travail de la commission a pu se dérouler
dans une bonne entente et I'entraide entre commissaires a été réelle.

Nos remerciements également a I'ensemble des Municipaux et des chef.fe.s de
service pour leurs réponses, ainsi @ 'administration communale pour son travail.
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Remerciements du rapporteur
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Table des abréviations

art. Article/s

AdCV -+ Association-des communes vaudoises
Al Assurance invalidité |
AJENOL | Accueil de jour dés enfants du nord et ouest lausannois
AMF Accueillant-e-s en milieu familial |
APEMS Accueil pour enfants en milieu scolaire
APG As§urance pour perte de gain ‘
ASE Assistant Socio-éducatif . | _
ASIGOS . - Aséociation intercomfnunale pour la construction, ia gestion des bétiments et
l'organisation de I'environnement scolaire
AVRIC o Assodiation vaudoise des responsables-de l'informatique communale
A\}SL As’sooi.at,ion vaudoise pour la sauvegérde du logement des personnes
‘ précarisées ’ : ' . :
CAD Chauffagé a distance (
CAMAC Centrale des autorisations en matiére de construction
"CC  -Conseil communal A ’
ccu | Comfnission consultative d'urbanisme
CDAP Cour de droit administratif et public >
CDD Contrat de durée déterminée -
vCEP _Centre d’education permanente
CODIR Comité de direction -
CHF Francs suisses
CMS " Centre médico-social
CcoO Code desobligations
COFIN - Commission des finances

- COGEST Commission de gestion

CSM Centre sporﬁf de Malley

CVE Centre de vie enfantine '
DGAV Direction de l'agriculture, de la viticulture et desA améliorétfons fonciéres
DGEJ Direction générale'dve lenfance et jeunesse -

DGEP Direction générale de I’enééignement post obligatoire

DGIP | Direction générale des immeubles et patrimdine

DGTL Diirection géhérale du territoire et du logement
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ECA Etablissement cantonal d’assurahce contre l'incendie et les éléments naturels
du Canton de Vaud :

EPT Equivalent plein temps
FAJE Fondation pour 'accueil de jour des enfants |
FB Facebook
FMI Fréquentation maximale instantanée
GED Gestion électronique des documents
 kWh kilowattheure |
LED Light-emitting diode (diode électroluminescente)
LMP " Loi sur les marchés publics
LPD Loi sur la protection des données
OAJE - Office de 'accueil de jour des enfants
OFSP Office fédéral de la santé publique
ORP Office régional de placement

ORRChim Ordonnance sur la réduction des fisques liés aux produits chimiques

OTerm Ordonnance sur la terminologie agricole

PA Plan d’affectation

PDI Plan directeur informatique

PGA Plan général d'affectation

POLOUEST Police de l'ouest lausannois

PV Procés-verbal

RH Ressources humaines

RHT * Réduction des horaires de travall

SDIS Service de défense contre l'incendie et de secours
SDOL Stratégie et développement de 'Ouest lausannois
SESAF Service deTenseignement spécialisé et de I'appui a la formation
SIL Services industriels de Lausanne

STA Situations de travail et d'apprentissage

STEP Station d'épuration de Lausanne-Vidy

TSP‘ Travailleurs sociaux de proximité

UAPE Unité d'accueil pour écoliers

ucv Union des communes vaudbises

UF - Unité de formation
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Membres de la Commission de gestion

La COGEST se compose de 7 membres du Conseil Communal (CO), conformement a I’art 42
al. 2 du Reglement du Conseil communal de Prilly. La composition est la suwante -

Présidente : Patrizia Clivaz Luchez
Vice- presxdent Louis Rivier
Co rapporteurs : Aylin Sari, Phlhppe Cretegny et Louis Rivier,

.Membres. ' Maryllne Drapel, Jessma Wageny Desponds, Antome Thalmann suppléant et
Antoine Viredaz

s

Calendrier des séances et échéances diverses = -
La COGEST s'est réunie aux dates suivantes :

Lundi 26 janvier‘2023 Organisation, agenda, sujets a investiguer.

Mercredi 22 février 2023 .Chbix des themes de travail, formulation des demandes 2 la
: ~ Municipalité et choix des visites. :

Mardi 7 mars 2023 - En compagnie du Municipal |. Kurt et la responsable de la
' ‘ brbllotheque Mme R. RataZZI visite de la b!bhotheque

Mercredi 8 mars 2023 Visite transformee_ en seance,pour une presentat{on de
Pinventaire des arbres et de leur-entretien, en compagnie de
la délégation Municipale composée de : Mime Rebecca Joly,-
Municipale des Travaux, accompagnée par M. Astorg,

~architecte paysagiste et par M. De Reggi, responsable de
I'équipe de taille, ainsi que. par M. Mattia, Municipal des
Domaines et M. Jéquier, chef de service, Energie- &
Environnement. :

Mercredi 22 mars 2023 Visite des travaux du BHNS avec la délégation Municipale
composée de : Mme Rebecca Joly, Municipale des Travaux,
accompagnée de MM. Diego Marin, Pascal Weber et Jeremy

Astorg.
Mercredi 29 mars 2023 ‘ Relecture des rapports de vislite.
Mercredi 5 évril 2023 - Analyse de différents documents regus.
Mercredi 26 aviil 2023 Seance pléniere avec MonS|eur le Conseiller MumCIpa! lhsan
: , Kurt.
Jeudi 27 avril 2023 Séance pléniere avec Monsieur le Conseiller Muniéipal Alain

Gilliéron et ses chefs de service.
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Mercredi 3 mai 2023
Jeudi 4 mai 2023
Mérbredi 9 mai 2023 |
Jeudi 10 mai 2023

Jeudi 17 mai 2023

Mardi 23 mai 2023
Mercredi 24 mai 2023
Mardi 6 juin 2023

Jeudi 22 juin 2023

o Relecture des rapports des auditions du 26 et 27 avril.

Commission de gestion — Rapport 2022

Séance pléniere avec Madame la Conseillére Municipale
Anne Bourquin Blichi et ses chefs de services.

Séance pléniere avec Monsieur le Conseiller Municipal
Maurizio Mattia et ses chefs de service.

Séance pléniere d@vec Madame la Conseillére Municipale
Rebecca Joly et son chef de service.

Lecture et correction du rapport.

Lecture et correction du rapport.
Rédaction partielle du rapport et observations.
Finalisation du rapport.

Examen et discussion des réponses aux observations.

Images, graph‘iques & figures

Toutes les images utilisées dans le présent rapporﬁ sont des photographies prises par 'un ou
Fautre des membres de la COGEST, ou des clichés explicitement fournis par un service de
I'Administration communale. Le logo de la Ville de Prilly, en titre, a été fourni par la Municipalité.
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Réponses Municipales aux questlons transverses posees
par la COGEST2 :

chaque Mumcnpal enswte

Plamflcatlon des pl'OjetS sur la leglslature - Reponses transmlses
par la Mumcnpahte in corpore :

Pour cﬁaque dicastére, nous souhaitons recevoir le document de planification de tous
les projets prévus pour I’ensemble de la législature (2021-2026) en lien avec le plan
d’investissement du budget 2022-2026.

Le plan d’ investissement de la Iégislature sert de document de planification global pour
la commune. Chaque service, y compris le service informatique, élabore ensuite son
propre calendrier en prenant en compte divers critéres tels que la synchronisation avec
d'autres projets, les ressources disponibles, les opportumtes les délais légaux, et plus

encore.

Dans le cas spécifique du service informatique, un plan directeur a été établi pour la
législature. Vous pouvez consulter le document en question ‘dans la piéce jointe
intitulée "Annexe 2". Ce plan détaille la planification des projets informatiques prévus
et les étapes clés a suivre. Il permet d'assurer une gestion efficace des ressources et

des délais pour ces projets spécifiques.
Les critéres de priorisation utilisés sont mis en évidence.

Les critéres de priorisation utilisés pour le plan d'investissement annuel ne sont pas
~ précisément mentionnés dans le rapport Cependant, la Municipalité décide de la

priorisation des projets et des préavis en prenant en compte les éléments mentionneés
précédemment, sur proposition ou demande des services. Il ‘est possible que des
criteres tels que limportance du projet, les ressources dlsponlbles les besoins
urgents, les contraintes légales ou d'autres facteurs soient prls en con31deratlon Iors

de la deClSIon de priorisation.

Les mteractlons avec I’ ensemble des serwces de ladmmlstratlon ~communale *

concernés sont identifiées.

" La réponse souligne qu'une coordination continue est nécessaire entre tous les
services de ['administration communale concernés. Cette coordination se fait a la fois
au niveau des Chefs de service et de la Municipalité, afin d'assurer une collaboratlonﬁ
efficace dans la réalisation des projets.

Les liens avec Ia planification de la présentation des préavis pour les séances du
conseil communal 'sont notés (ex:ste—t~ll une planification annuelle des préavis a
présenter ?) :

En ce qui concerne la plann‘lcatlon de la présentation des préavis pour Ies séances du
- Conseil communal, un planning est constamment mis a jour- en fonction de
l'avancement des projets. Cependant en raison de la réalité des activités et des
contraintes rencontrées, il peut y avoir des ajustements fréquents dans la finalisation

2 Annexe 1 : liste des questions transverses. -

- M
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des préavis. C'est pourquoi le planning est réguliérement mis a jour pour refléter ces
changements. Le document mentionne que ce point sera abordé lors des rencontres
a venir, en référence a la réponse précédente du 6.4.2023.

Si la réponse de la Municipalité ne mentionne pas l'existence d'une planification
annuelle des préavis a présenter, il n'explique pas non plus les raisons de cette
absence. Par conséquent, il ne se prononce pas sur l'utilité ou non de cette mesure
dans le contexte spécifique de la commune.

Réponsés spécifiques de M. A. Gilliéron

Une planification des projets de chaque dicastére ne nécessite-t-elle pas, a votre
sens, une planification annuelle/ou de législature plus pointue® ?

" A cette question le Syndic nous dit que les services peuvent avoir des projets, des
envies et des souhaits qu'ils soumettent aux chefs de services respectifs. Le chef de
service évalue le potentiel de ressources humaines et matérielles nécessaires, le
budget, les délais et les contraintes, et détermine si le projet est réalisable et dans quel
laps de temps. Mais, a I'exception du service informatique et de certains projets
délégués a des consultants externes (projet efficience par ex.), il n'y a pas de gestion
de projets dans le dicastere. :

Les raisons évoquées par le service de I'urbanisme sur I'absence de planification
annuelle sont les suivantes : comme les demandes de permis de construire, ou de
plan d'affectation, .doivent obtenir l'aval du canton, et que les services
gouvernementaux peuvent parfois étre lents a réagir, cela peut entrainer des retards
et des complications. Il est important de suivre les procédures de mise a I'enquéte,
d'opposition et d'études, et de prendre en compte les éventuelles oppositions des
services gouvernementaux Le processus peut prendre du temps et méme se
prolonger jusqu'au tribunal fédéral.

Critére de priorisation

La priorisation sur le plan d’investissement est annuelle et ne présente pas de
critéres : lesquels sont-ils 7

Concernant la priorisation des projets d'investissement au sein de l'administration
communale, les criteres varient selon les services et dépendent du timing et de la
faisabilité du projet. Parfois, les projets doivent étre décalés dans le temps en raison
de contraintes budgétaires ou de complexité. Les responsables doivent étre réalistes
et arbitrer les décisions en fonction des besoins de la commune. Certains projets sont
prioritaires en raison de leur caractére intercommunal ou de la nécessité de bénéficier
de subventions avant qu'elles ne soient limitées dans le temps. Les besoins
communaux tels que les écoles et la voirie sont également pris en compte. Les
responsables travaillent en collaboratlon pour créer un plan d' lnvestlssement crédible
pour la commune.

3 |a définition suivante de la gestion de projet a été transmise chacun des municipaux : La gestion de projet, ou
le management de projet, consiste a organiser le déroulement d'un projet de A a Z, de sa phase de conception &
- sa phase finale. Pour ce faire, il faut définir les objectifs, les ressources humaines et matérielles nécessaires, le
budget, les délais et les contraintes éventuelles.

12
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Gestlon des preav:s -

La ‘commission de gestion s'est demandee pourqu0| trois séances du Conseil
communal avaient été annulées en 2022. Ladite commission a ensuite affiché le
planning de cette année 2023 (regu de la Municipalité) et a constaté qu'il y avait un
grand nombre de préavis prévus pour certaines séances et trés peu pour d'autres.
Bien que cela puisse sans doute étre difficile a gérer, cela semble ‘incohérent. Les
chef.e.s de service qu'il y a différentes raisons pour lesquelles les séances peuvent
‘&tre annulées ou les préavis reportés, comme des impératifs avec d'autres communes,
des fournisseurs ou des délais réglementaires. D’aprés eux, il n’est donc pas possible
de faire différemment. A la question de savoir pourquoi il n’y a pas de tragabilité des
changements des délais, dans un but d’améliorations des pratiques de planification,
Mme la secrétaire Mumcnpale nous exphque qu'elle n’en voit pas T'utilité, '

Réponses spécifiques‘ de’ MmeA. Bourquin Buchi

Une planification des pro_[ets de chaque dicastére ne nécessite-t-elle pas, a votre
sens, une planlflcatlon annuelle/ou de législature plus- pointue ?

En ce qui me concerne, je peux répondre que nous n'avons pas de systeme de

planification par projet. Les projets liés a.notre dicastére sont prmcxpalement-ﬁ' "

déterminés par notre programme de legislature Nous examinons ce gue nous devons

accomplir et nous nous demandons quand nous devons le faire. C'est ainsi que nous .
travaillons. La plupart des travaux de nos équipes sont liés a la gestion quotidienne et

a la résolution des problémes rencontrés par le personnel du service enfance et

service jeunesse. Il y a donc constamment de nouvelles choses a gérer..

Les projets liés a notre programme de leglsla’gure ne sont mis en ceuvre que lorsque
nous avons un peu de temps libre pour les réaliser.

- La réalisation de certains projets prend du temps en raison de différents facteurs .
comme, par exemple, la constitution d'un groupe de travail interservices, des aspects -
techniques a résoudre. Tout cela peut causer des retards dans la réalisation de ceux-

~ci. Par conséquent, lorsque l'on parle de planification basée sur le plan
d'investissement de la législature, il est'important de prendre en ‘compte ces retards
possibles. Dans notre service, comme dans d'autres, nous sommes confrontés a des
imprévus lors de Ia réalisation de projets. Il y a des aléas liés aux disponibilités des
autres services : nous essayons de travailler ensemble en formant des groupes de
travail, mais il est parfois difficile de trouver du personnel pour s'occuper des projets,
car cela ne fait pas partie de la mission des chefs de service de la commune.

Par exemple, il y a des difficultés a ouvrir des places de creche pour les enfants de 0
a quatre ans en raison du manque de places disponibles. Les plans pour créer deux
structures ont été. entravés par des difficultés’ concrétes telles que le manque de
batiments adéquats. Bien que 'ambition soit Ia, le projet doit &tre pragmatique et
adaptable pour répondre aux imprévus tels que les disponibilités de batiments. Le
service doit étre proactif et travailler avec le service de I'urbanisme pour trouver des
batiments adaptés. Cela implique des négociations complexes et un processus’lent
pour obtenir des batiments d'une taille adéquate pour accueillir une garderie.
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Critére de priorisation

La priorisation sur le plan d’mvestlssement est annuelle et ne présente pas de
criteres : lesquels sont-ils ?

Chaque chef.fe de service travaille avec le/la Municipal.e sur les eventuels prOJets qui
sont ensuite présentés et validés en Municipalité. Pour ma part, j'ai surtout travaillé sur
les deux structures de 44 places que nous voulions construire, ainsi que sur
I'aménagement des environs du batiment et de l'espace du Tilleul. Nous avons
également envisagé de revoir tous les espaces extérieurs, y compris les aires de jeu.
Cependant, nous avons d( faire face a des problémes de financement, et le budget
alloué aux aires de jeu a été réduit de 150'000.- francs par place de jeu. En
Municipalité, nous avons examiné les projets proposés par chaque service, en
évaluant leur faisabilité et leur pertinence-

Concernant la priorisation des investissements sur 'ensemble de la législature, les
chefs de service et les membres de la Municipalité ont travaillé ensemble pour évaluer
les priorités en fonction de I'urgence et de la faisabilité des projets proposés. Un projet
intercommunal a un impact sur les projets municipaux. Il n'y a pas de critéres
spécifiques pour déterminer les priorités des projets, mais cela dépend de chaque
service et de la faisabilité des projets proposés. Cependant, pour les réalisations de
notre dicastere, nous ne sommes pas tellement concernés par l'intercommunalité.

Gestion des préavis

En tant que membre de la Municipalité, je ne suis pas responsable de la gestion des
informations concernant les projets municipaux. Les chefs de service sont chargés de
recueillir et de mettre a jour ces informations. En ce qui concerne les projets, leur
avancement dépend des aléas de la gestion du service, tels que les problémes de
personnel ou les imprévus. Pour le projet sur les places de jeu, j'ai personnellement
decidé de prendre du temps pour rédiger le préavis afin de le faire passer avant mon
départ. Cependant, il est possible que certains préavis soient trop techniques ou
complexes pour étre rédigés par un membre de la Municipalité elle-méme. En outre,
la gestion communale ne peut pas étre linéaire car elle doit tenir compte de nombreux
facteurs en constante évolution. Il est donc nécessaire d'adopter une approche’
pragmatique et adaptative pour assurer une gestion efficace. Les projets peuvent étre
retardés ou modifiés en fonction de la situation.

Nous ne demandons pas de comptes a nos collegues ou a leurs chefs de service,

‘mais nous nous informons régulierement de l'avancement des projets. Nous ne
fonctionnons pas dans la logique de jeter le blame sur les autres, mais plutét dans la
compréhension mutuelle des contraintes de chacun.

Réponses spécifiques de M. M. Mattia

Une planification des projets de chaque dicastére ne nécessite-t-elle pas, a votre
sens, une planification annuelle/ou de législature plus pointue ?

Le plan d'investissement définit nos divers projets, parfois sur une période supérieure
a une législature comme, par exemple, lorsque nous prévoyons la construction de
nouveaux batiments.

Cependant, depuis 2023, nous avons intégré tous nos projeté et affaires dans le
logiciel Excel (car nous ne disposons pas d'un logiciel spécifique), ce qui nous permet
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d'avoir une visualisation claire de leur évolution en termes de temps et de colts. Cette
approche nous offre une vue d'ensemble détaillée de tous-nos projets et facilite le suivi
~de chaque projet. Grice a ces données, le rapport de gestion de 'année prochaine
sera en mesure de fournir une analyse approfondie de nos activités, mettanten lumiére
les progrés réalisés, les défis rencontrés et les résultats obtenus. Cette mtegratlon
dans Excel renforce notre capaCJte a prendre des décisions éclairées et a optimiser
nos ressources en fonctlon des objectifs fixés. ,

Cependant il peut s'avérer difficile de respecter les délais fixés dans nos plans
annuels. lls sont souvent sujets ‘4 des variations, car nos projets -dépendent de
plusieurs facteurs externes (accord cantonal, appels doffres, autres projets
communaux et interactions avec les autres dicastéres). Par conséquent, les priorités
fixées doivent parfois &tre revues en raison de l'attente de réponses ou d'autres
circonstances. Néanmoins, nous nous. efforgons de faire avancer simultanément les.”
projets en fonction de nos ressources, des mformatlons disponibles et des évolutions

connexes.

MM. Mattia et Joliat nous présentent les tableaux papiers (format mondial) sur

~ lesquels I'ensemble des projets sont répertoriés avec les échéances, le nom des
responsables des projets, la charge de travail que ceux-ci représentent.

Un des plannmgs concerne les bétiments scolalres : :

Afin de répondre aux besoins croissants liés a laugmentatlon demographlque prévue
nous avons effectué des études approfondies pour tous les sites scolaires, en
collaboration avec le canton. Sur une période de 10 a 15 ans, nous avons recueilli des
informations sur les besoins scolaires en fonction de cette évolution démographique,
site par site. Sur la base de ces données, nous avons identifié les ajustements
nécessaires, tels que I'ajout ou la suppression de salles de classe, la création d'un
nouveau collége, etc. Des études de faisabilité ont été réalisées pour les sites actuels,
~ notamment pour Mont-Goulin, Union et Cormlnjoz tandls que le college du Centre est

encore en attente d'étude. =

Dans nos décisions, nous avons cherché a tirer parti des opportunités qui se
présentent. Par exemple, en commengant les travaux par le site de Mont-Goulin, nous
pouvons y construire deux salles de sport qui pourront également servir a 'Union. Cela
permettra de compenser la période de réduction du nombre de salles de sport & I'Union
pendant les travaux. En termes de critéres, nos choix ont été guidés par des
discussions logiques visant a minimiser l'impact sur les utilisateurs et a. optlmlser'

['utilisation des infrastructures existantes.

La planification de la ville implique de nombreux éléments a prendre en compte, au-
dela des aspects financiers et des ressources disponibles. Autre exemple de critére : '
nous devons attendre I'autorisation du canton ou d'autres autorités pour certains
projets, comme dans le quartier de Malley. Ces aspects specn‘lques sont encore en
cours de définition. Cependant, nous pouvons avancer dans nos études et analyses
sur tous ces éléments, car & un certain moment, nous devrons déterminer,la durée et
le colit des projets, ainsi que les grandes orientations a suivre. Cependant, il est
. important de noter que de nombreux paramétres doivent étre pris en compte pour
évaluer la faisabilité d'un projet.

Prenons l'exemple du projet de voirie, sur lequel nous avons commencé des études
de faisabilité il y a deux ans : il n'a pas encore démarré en raison de contraintes
‘externes, notamment l'indisponibilité d’un terrain. Nous attendons d’avoir trouvé un
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terrain pour avancer et évaluer le projet dans son ensemble, y compris les colts
associés. |l est également important de mentionner les projets de rénovation qui sont
en cours mais qui ne sont pas encore prioritaires, car 'état des bahments ne sera pas
le seul critere déterminant dans la hiérarchisation des projets.

En dehors des projets a venir, nous utilisons un autre type de planification afin de gérer
les problémes courants gque nous nommons les « affaires ». Pour ce faire, sur 'année,
nous prenons en compte leur taille et utilisons Excel pour l'instant. Nous sommes dans
l'attente du développement d’'un logiciel spécifique. Lorsque nous recevons une
demande ou un ticket pour un projet, nous I'examinons pour déterminer s'il est urgent
ou s'il peut étre planifié pour les années suivantes. Si c'est urgent et qu'il y a un
depassement de budget, nous faisons une demande a la Municipalité pour utiliser des
fonds supplémentaires. Sinon, si nous avons des réserves budgétaires ou.si une
affaire n'a pas été réalisée dans l'année précédente, nous pouvons l'exécuter. Sinon,
nous le planifions pour les années futures. Notre systeme de gestion des affaires nous
permet de faire cette planification en affichant les différentes années et en attribuant
des ressources, des dates de début et de fin, ainsi que des responsables pour chaque
affaire. Il nous permet également de suivre la charge de . travail de chaque
collaborateur, la valeur financiere des affaires et leur durée. De plus, nous utilisons ce
fichier pour gérer les actifs tels que les équipements et les machines, en gardant une
trace de leur durée de vie, de leur emplacement et en facilitant les demandes de
remplacement ou de réparation. Cela nous offre une visibilité globale sur nos actifs et
nous aide a gérer efficacement notre budget.

Gestion des préavis

Les préavis émis par chaque service sont généralement planifiés pour des dates
spécifiques, mais une estimation trop optimiste du temps nécessaire peut entrainer
des retards. Plusieurs facteurs tels que les demandes de devis, des nouveaux
éléments nécessitant des clarifications et des demandes d'offres supplémentaires -
peuvent influencer la rédaction des préavis. Parfois, des retards sont inévitables
~ lorsque tous les éléments requis ne sont pas disponibles. Des ajustements sont parfois
nécessaires pour améliorer la clarté des documents, comme cela s'est produit lors de
la présentation du plan climat. Les contraintes de ressources doivent également étre
prises en compte, car des urgences peuvent survenir et nécessiter une réattribution-
des priorités. La situation actuelle (surchauffe du secteur du batiment) rend difficile
l'obtention d'offres en raison de la surcharge de travail généralisée alors qu'il est
important de présenter des préavis bien structurés qui répondent aux questions du
Conseil. L'expérience dans cette Municipalité montre que malgre les dates fixées pour
les préavis, ils sont souvent repoussés.

Répohées spécifiques de Mme R. Joly

Une planification des projets de chaque dicastére ne nécessite-t-elle pas, a votre
' sens, une planification annuelle/ou de législature plus pointue ?

La planification d'un projet de construction comprend généralement plusieurs phases
distinctes pour assurer un déroulement ordonné et efficace. Voici une explication
générale du processus de planification basé sur I'exemple des constructions :
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1. Conception initiale : ~ Définir les. objeétifs et les exigences du projet en travaillant’
' ' © avec des mgemeurs et ~architectes pour evaluer sa
, ~ faisabilité. :
2. Avant-projet: - . Créer une premiére esqdisse du projet en définissant les
: grandes lignes et les principales caractéristiques.
3. Projet d'ouvrage : Développer des plans détaillés et 'spécifier les
_ composantes du projet. ' :
4. Autorisations : ‘Obtenir les autorisations légales nécéssaires ce qui peut
b - - impliquer des enquetes publiques et des vahdatlons
‘ ‘ techniques. , : <
5. Appel d"o_ffres: © " 'Sélectionner les entreprises pour reahser les travaux en

evaluant leurs soumtssnons

8. Construction : Commencer les travaux en. sulvant les plans d' executlon et -
’ . en effectuant des inspections réguliéres pour garantlr la
quallte et la sécurité.

7. Conformité : ‘ Evaluer la. conformité du projet une fois' la construction
‘ terminée, en verifiant qu'il respecte les specifications et les

normes etabhes

"Il estimportant dé noter que chaque projet de construction peut avoir des particularités
et des variations dans le processus de planification en fonction de la nature du projet,
des régle’mentations locales et des exigences spécifiques de la commune de Prilly.

Critére de prlorlsatlon

La priorisation sur le plan d’mvestlssement est annuelle et ne presente pas de
critéres ! lesquels sont-ils ?

Au sein des séances de coordination entre chefs de service, nous travaillons sur la.
question de savoir comment optimiser l'utilisation des ressources disponibles de
maniere transversale. Pour le dicastére des travaux, en ce qui concerne les mandats
que nous recevons, nous avons mis en place une approche de gestion de projet ol-
* nous demandons aux demandeurs de décrire clairement leurs attentes.

Mme Joly nous indigue également que le plan d'investis§sement est un outil d'aide a la
décision qui-doit étre régulierement réévalué en fonction du budget. Plusieurs critéres
~ sont pris en compte lors de cette évaluation. D'abord, les projets subventionnés dans
le cadre de mesures spécifiques sont prioritaires, .car il est important de respecter les

" . délais pour ne pas perdre ces subventions. Ensuite, la collaboration avec. d'autres

entités dans le cadre de projets intercommunaux peut également influencer la priorité
~ accordée a un projet. Cette dimension reléve plus d'un constat que d'un choix délibéré

de priorisation. De plus, les décisions politiques et les contraintes techniques, telles
que I'évacuation des eaux qui doit avoir lieu avant les travaux de surface, jouent un
réle dans l'arbitrage entre les projets. Toutes ces considérations ont une incidence sur

les choix effectués.

L'arbitrage des projéts se fait en prenant en compte plusieurs criteres, notamment
politiques, en lien avec le programme de législature et les priorités de chaque service.
~ Cependant, il existe des contraintes telles que les ressources disponibles et les délais
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imposés par certaines subventions. Le plan d'investissement est révisé chaque année
et peut étre influencé par des contraintes techniques et des aléas qui se présentent au
fil du temps. Les décisions d'arbitrage sont prises lors de réunions entre les chefs de
service et la Municipalité, ou chaque service expose ses priorités. Certains projets sont
considérés comme incontournables ou interdépendants, et leur position dans le
planning ne peut étre modifiée sans conséquences majeures. Les autres projets sont
considérés comme des piéces d'un puzzle avec lesquelles on peutjouer pour trouver
le meilleur agencement possible.

Gestion des préavis

Le Bureau prend les décisions finales concernant I'ordre du jour du Conseil et peut
rejeter les propositions de la Municipalité s’il y a trop de préavis. Si le Bureau doit
prendre une décision (renvoyer certains préavis parce que 'OJ est trop charge) il
discutera avec la Municipalité. Il est important de ne pas trop s'inquiéter, méme si nous
aussi avons été effrayés par la possibilite de 12 préavis a l'automne 2023. Dans ce -
cas, nous pourrons envisager de les décaler ou de tenir une séance supplementaire
du Consell Nos liens avec le Bureau du Conseil sont étroits, ce qui nous permettra de
discuter si nous avons 6 préavis le méme soir. Cependant, le cadre actuel n'est pas
bien planifié. L'année derniére, nous avons connu une situation similaire, avec des
préavis moins nombreux que prévu.

Réponses spécifiques de M. I. Kurt

Une planlflcatlon des projets de chaque dicastére ne nécessite-t-elle pas, a votre sens,
une planification annuelle/ou de législature plus pointue ?

Le plan d'investissement de la Iégislature sert de document de planification global pour
la Municipalité. Chaque service affine ensuite son calendrier de projets en fonction de
criteres tels que la synchronisation avec d'autres projets (communaux ou
intercommunaux), les ressources disponibles, les délais legaux, etc. Il n’y a pas d’autre
planification globale du travail de 'ensemble des dicastéres. :

La priorisation sur le plan d’investissement est annuelle et ne présente pas de critéres :
lesquels sont-ils ?

La priorisation des projets et préavis est décidée par la Municipalité sur
proposition/demande des services, en tenant compte des éléments précités. Une
coordination continue entre les services, tant au niveau des Chef.fe.s de.service que
de la Municipalité, est nécessaire pour assurer le bon déroulement des projets. Un
planning des préavis a présenter lors des séances du Conseil communal est mis a jour
en fonction de I'avancement des projets, mais la réalité des activités peut entrainer un
glissement frequent de I'aboutissement des préavis, raison pour laquelle ce planning
est réguliérement mis a jour. Cependant, la mise a jour efface les donnees de la
semaine qui préceéde sans que la tragabilite ne soit sauvegardee.

A titre d’exemple, lors de la préparation de la planification “actuelle, le plafond
d'endettement de 125'000°000.- a été pris en compte. Cependant, une fois que tous
les projets ont été regus, il est apparu que le total s'élevait a 127'000°000.-Des séances
ont été organisées en Municipalité avec les éléments transmis ‘par les chefs de service
pour décider de la fagon de réduire cette somme. Le service des finances a dirigé cette
démarche et une priorisation des projets a été effectuée pour atteindre I'objectif de
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réduire la somme a 50'000'000.-, bien que cela ait semblé impossible. Finélement,. la
somme a été réduite a 73'000'000.- en étalant les projets dans le temps.

Gestion des préavis ,

Comme dit ci-dessus, le passage-des préavis au Conseil communal est géré par le
secrétariat Municipal. Je sais qu'il y a eu plusieurs changements en 2022,
changements de dates et annulations de séances. Pourquoi cela se passe-t-il ainsi :
est-ce le fait du retard des projets ? De planification de la part des services ou de
I'administration ? Je ne peux en dire plus, il faudrait en parler avec les services
concernés.

Observatlon N°1 :

De la gestion du passaqe des preavrs au Conseil communal _
La COGEST souhaite que la: planification annuelle des- préavis fasse I'objet d'un
tableau de suivi indiquant les raisons du retard du passage au Conserl communal et

_en preservant sa tragabilite. -

Observatlon N°2:

La COGEST propose de limiter le nombre de préavis par Consell pour evrter des
réunions. mtermmables :

Observations N°3 :

De la planification :

La COGEST peut admettre que le plan d'investissement serve de planification de -,
projets sur 'ensemble de la législature, mais elle demande a la Municipalité d'ajouter
aux critéres techniques (intercommunalité, subventions) des critéres découlant des
priorités du programme de l&gislature comme Pré-Bournoud par exemple (renvoyé a
2025 selon le budget 2023). ‘

Observatlon N°4 :

La COGEST salue Ia gestion de prOJets mise en place par les dicastéres des
domaines, des travaux et par le service informatique. Celle-ci permet la VlSlblllte du

travail a effectuer et, en cas d’absence subite de collaborateurs et facilite la repnse du

- travail par des remplagants ,

' Elle souhaite qu'une gestion de prOJet systemathue soit mise en place dans chaque
.dicastére qui n’utilise pas ces méthodes de travail, de maniére a anticiper et prevoir le

calendrier de travail annuel, les ressources (financiéres et humaines) necessalres les

mteractlons entre services ceci d’une maniére visible pour tous.

4

Observation N°5 :

La COGEST souhaite que des achats de logiciels adaptés soient prévus. En effet, lors
des enfretiens, le logiciel MS Project a été souvent évoqué pour la gestion de projets.
Cependant son adoption a été freinée, semble-t-il, par son colt élevé, ce qui a
dissuadé le service informatique de donner suite a cette demande.

19



Ville de Prilly ‘Commission de gestion — Rapport 2022

Observation N°6 :
De la communication :
La COGEST souhaite que les rapports de la COGEST figurent sur le site de la

commune de Prilly, s’agissant de documents publics. Merci de les insérer en
remontant a 2011. ‘ ‘

Observation N°7 :

Elle demande égalemernt que les organigrammes de chaque dicastere figurent sur le
site de la ville de Prilly.

' Concernant le droit de préemption la COGEST aimerait - avoir P'avis
- de chaque Municipal et/ou de la Municipalité dans son ensemble sur
les questions suivantes :

Réponses transmises par la Municipalité in corpore :

Concernant la discussion en amont de la décision d'activer le droit de préemption, la
Municipalité de Prilly- a été confrontée a des défis liés a la nouvelle loi sur la
planification du territoire (LPPPL) et au nouveau plan général d'affectation (PGA).
Ftant donné que ces changements étaient récents, la Municipalit¢ n'avait pas
suffisamment de recul pour avoir une vision claire des besoins et des possibilités,
notamment en ce qui concerne le nombre de logements d'utilité publique (LUP) a Prilly
et la possibilité de négocier un plus grand nombre: Cela peut expliquer pourquoi le
Conseil communal a été informé tardivement par rapport au délai imparti a la commune
pour exercer son droit de préemption.

Rétrospectivement, il est difficile de dire s'il y aurait eu d'autres approches possibles.
Les sensibilités politiques ont été un elément déterminant dans cette situation. La
question sera posée a chaque Municipal lors de nos rencontres pour obtenir
différentes perspectives et idées sur la question. '

La Sociéte Coopérative d'Habitation Lausannoise (SCHL) verse des provisions pour
les frais liés aux dépenses juridiques engagées par la commune. Un décompte régulier
des frais juridiques est envoyé a la SCHL pour remboursement. ll.n'est pas précisé si
la commune a depensé des fonds propres pour ces frais en 2022.

Le Conseil communal n'a pas été informé de la prise de position de l'avocat de la
commune, a I'exception de ses représentants dans la commission ad hoc, qui étaient
soumis au secret de fonction. Cependant, il est souhaité d'obtenir plus d'informations
sur ce sujet. Il est mentionné qu'il s'agit d'un avis de droit établi dans l'urgence par
l'avocat, qui met en évidence le manque de clarté de la loi et les risques potentiels de
contestation judiciaire de l'exercice du droit de préemption par les promettants-
acquéreurs. L'avocat a évalué les risques liés a cette situation.

Réponées spécifiques de M. A. Gilliéron :

A toutes les quéstidns posées par la COGEST surle droif de préemptioh, M. le Syndic
~nous informe que la Municipalitt a décidé que seul M. Mattia repondrait a ces
questions, ce qui surprend la COGEST.
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A A la suite de linsistance de la COGEST, M. Gilliéron nous dit encore ceci : en général,

la Municipalitt manque d'expérience en matiére de LPPPL, car cette loi est
relativement nouvelle. Le service d'urbanisme informe la Municipalité des opportunités
de préemption et, aprés une analyse approfondie, la Municipalité prend une décision.
Dans le cas actuel, il a été décidé que seul M. Mattia sera apte a informer la COGEST

plus en détail.

Reponses speclflques de Mme A. Bourqum Buchl :

Comment, bien en amont de la dec;s:on d’activer le droit de preemptlon la Mumctpallte
 a-t-elle discuté du sujet (nb de LUP a Prilly, possibilité d’en négocier un plus grand

. nombre, etc...)

En principe, c'est le Municipal des domaines qui est responsable de repondre a cette
_question de maniere détaillée. Cependant, avant gue. cette personne prenne la
responsabilité, j'ai participé a un groupe de travall sur le logement oll nous avons
abordé entre autres, la loi LPPPL.

Le cadre légal est trés précis : lorsque la vente est actée, la commune dispose de 40
jours pour faire valoir son droit de préemption. Si elle ne le fait pas, le canton peut
demander 20 jours supplémentaires. Il est important de noter que ces délais sont tres
Courts et dépendent du moment ol les dossiers sont deposes ~

Par exemple, si un dossier est depose juste avant Noél, cela peut tomber pendant les
. jours de vacances et réduire les 40 jours disponibles. C'est pourquoi, en Municipalité,

nous avons décidé de faire passer un préavis en début de |&gislature pour avoir un
budget de 15'000'000.- sur la législature et pouvonr utlhser le droit de preemptlon dans

les délais lmpartls

Pourquoi le Conseil communal a-t-il été informé si tardivement par rapport a I'’échéance
du délai imparti a la commune afin d’exercer son droit de préemption ?

Pour ce qui est de l'information sur les ventes de terrain ou de batiments, la commune
n'a pas accés a cette information en amont, sauf si quelqu'un la lui communique. Les
notaires informent la commune lorsqu'une promesse de vente ou un acte de vente est
‘signé. La commune dispose alors de 40 jours pour exercer son droit de préemption. I
n'y a pas de moyen d'agir avant cette étape, sauf si la commune dispose d'un office
du logement qui pourrait travailler en amont avec plusieurs coopératives d'habitation
pour avoir le choix entre plusieurs options. La présentation d'un préavis-au Conseil
-communal est donc une prouesse compte tenu de la somme et de la complexité du
montage financier nécessaire.

- Réponses spécifi’ques de M. M. Mattia

Comment, bien en amont de la décision d’activer le droit de préemption, la Municipalité
a-t-elle discuté du sujet (nb de LUP a Prilly, possibilité d’en négocier un plus grand
nombre, etc...). :

Le délai de 40 jours, dont nous disposons a suscité beaucoup ‘de reﬂexuons Nous
avons regu la.demande vers la mi-aodt, période oll de nombreuses personnes sont en
vacances. A la suite de nos discussions nous avons jugé intéressant d'agir en termes
de droit de préemption, mais cela nécessitait des €léments supplémentaires. Nous
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avons consacré environ-une semaine a obtenir ces éléments et a évaluer la faisabilité
du projet. Ensuite, il a fallu rédiger le préavis, en tenant compte des questions
juridiques et financiéres. ’ '

Bien qu'il elit peut-étre été préférable de convoquer une réunion avant d'envoyer le-
préavis, cela aurait pu ne pas étre conforme au reglement. De plus, nous devions
respecter le droit des parties d'étre entendues en les recevant et en les écoutant. La

. prise de décision ne peut pas se faire immédiatement, et un délai de 23 jours est

nécessaire pour permettre aux parties de réagir. Dans l'ensemble, nous avons agi
aussi rapidement que possible, en tenant compte du temps nécessaire pour mener a
bien ces différentes étapes. :

Concernant nos contacts avec la SCHL, nous les avions rencontrés, comme d’autres

. coopératives, I'année qui précédait, car ils ont une réelle expertise du droit de
préemption. La Municipalité de Prilly était claire sur un point : quel que soit le droit de
préemption envisagé, elle souhaitait attribuer un droit de superficie ou revendre les
biens préemptés car Prilly n’a pas les moyens d’assumer des constructions.

Concernant le droit de préemption, certains notaires ou propriétaires nous contactent
bien en amont d’une vente afin de nous demander si la commune est intéressée. En
Municipalité, nous avons décidé de ne pas donner d’avis avant que I'acte notarié soit
effectif, ceci afin de ne pas influencer 'acte de vente. Par conséquent, la décision de
la Municipalité est d'attendre l'acte de vente définitif avant de prendre position. Dans
des cas tres particuliers, une renonciation préalable pourrait étre envisagée mais en
général, la Municipalité attend que toutes les conditions, y compris le prix, soient
définies avant de prendre une décision. ‘

A la question de savoir si I’on aurait pu faire de maniére différente :

Notre approche semble appropriée dans cette situation. Les sensibilités politiques
entourant le droit de préemption peuvent susciter des inquiétudes chez certaines
personnes, car il est considéré comme une intervention dans le libre marché et
I'économie. Certains voient le droit de préemption comme une mesure garantissant
des loyers abordables, tandis que d'autres ont des préoccupations différentes. La
forme du processus n'est probablement pas le probléme. Dans d'autres cas, nous
aurions peut-étre pu gagner 2 a 3 jours en informant préalablement le Conseil.
Cependant, nous manquions d'expérience dans ce domaine, car il s'agit d'une loi
relativement récente et peu de communes ont utilisé ce droit.

A la question de savoir si la Municipalité a réfléchi comment utiliser I'outil qu’est. la
préemption en faveur des LUP :

Sur le territoire communal, la commune ne posséde presque plus de terrains. Ainsi, il
est nécessaire de travailler avec des proprietaires privés. Il est important de réfléchir
en amont au pourcentage de logements abordables requis, en tenant compte des
- logements a loyer modéré existants et d'autres catégories. Il convient également de
déterminer les démarches a entreprendre aupres des promoteurs pour augmenter ce
pourcentage. Cela nécessite une réflexion approfondie sur les droits de préemption et
les décisions prises par la commune pour accroitre le parc de logements abordables
ou d'autres types de logements. Cependant, il peut étre difficile de contacter les
propriétaires souhaitant vendre leurs terrains, faute de ressources suffisantes. C'est
un travail considérable de faire des analyses de prix avec les logements a loyer
abordables et de s'engager dans une réflexion au sein de la Municipalité. Malgré les
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demandes faites dans le' PGA, le pourcentage actuel de logements abordables est
jugé insuffisant pour répondre aux besoins.-Dans le cadre de I'élaboration de plans de
quartier, des efforts sont faits pour promouvoir davantage de logements abordables,
- mais cela dépend des possibilités existantes. Dans ce contexte, la commune a eu
l'opportunité de preempter un terrain lmportant

Ala questlon de savoir si la Municipalité peut transmettre l’avis de droit a Ia COGEST,
laquelle est habilitée a obtenir tout document ‘

M. Mattia nous rappelle que l'avis de droit n'a été transmis a personne si ce nest a la
commission ad hoc. Il nous semble qu'il y a des fantasmes entourant son contenl.
Maintenant que d’autres avocats, en raison des recours, se sont penchés sur la
situation juridique, nous caonstatons que l'avis de droit qui nous a été transmis exposait
les avantages, les risques et les reproches possibles, mais c'est a peu-pres tout.

" Cependant, cette note de I'avocat (dite « avis de droit ») a été transmlse ala COGEST
par la MunICIpahte celle-ci a pu en prendre connaissance. '

Dans la mesure ol des recours sont en cours, la COGEST a pris acte de la demande
de la Municipalité de ne pas diffuser ce document et ne fera aucun autre commentaire

sur celui-ci dans ce rapport de gestion. y

#

Reponses specn‘lques de Mme R. Joly

Comment, bien en amont de la décision d’actlver le droit de preemptlon la Mumc:pallte
a-t-elle discuté du sujet (nb de LUP a Prllly, pOSSlblllte d’en negoc:er un plus grand
nombre, etc...) ,

Le délai de préemption est de 40 jours & compter de la receptlon de la notlﬂcatlon
notariée. Méme pendant les vacances, le délai reste le méme. Le décompte
commence a partir du lendemain de la réception, en excluant le jour de réception lui-
méme. |l est important de respecter ce délai, car il est Iegalement contraignant. Pour
les convocations urgentes au Conseil communal, le délai minimum est de 5’jours, et
le calcul du délai peut commencer & partir du jour de réception.. Toutefois, il est
nécessaire de se référer aux dispositions légales spécifiques a la commune pour
" connaitre les détails concernant les délais de convocation et les avis préalables requis.

La Municipalité a décidé d'exercer son droit de préemption sur un terrain. Elle a réfléchi
a limportance de ce terrain par rapport & d'autres biens immobiliers et a envisagé de
développer des structures et des-logements spécifiques. Elle a proposé d'utiliser un
- systéme ou la Municipalité ne serait pas le maitre d'ouvrage, mais mettrait le terrain a
disposition d'une coopérative pour la création de logements. Elle était déja en contact
avec des acteurs immobiliers et avait envisagé I'utilisation du droit de préemption a-
l'avenir. Cependant, elle est consciente que l'industrie immobiliére peut chercher des
moyens d'éviter la préemption, tels'que des arrangements dans les contrats de vente.
Par- conséquent, elle a décidé de ne pas divulguer a l'avance son intention de
préempter afin de ne pas compromettre ses chances. Elle reconnait que le marché
immobilier cherche a contourner la loi et souhalte &tre en mesure d'utiliser pleinement

son droit de.préemption.:
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Réponses spécifiques de M. |. Kurt

Comment, bien en amont de la décision d’activer le droit de préemption Ia Municipalité_
a-t-elle discuté du sujet (nb de LUP a Prllly, possibilité d’en négocier un plus grand
nombre, efc...) _

M. Kurt précise que la Municipalité rericontrait des difficultés & évaluer les besoins en
logements en raison de la nouveauté de la loi LPPPL et du nouveau PGA.

Pourquoi le Conseil communal a-t-il été informé si tardivement par rapport a I’échéance
du délaj imparti a la commune afin d’exercer son droit de préemption ?

M. Kurt mentionne qu'il n'a pas tous les détails en memoire et qu'il serait préférable de
contacter I'administration générale pour obtenir des informations précises. Il évoque
également des problémes de coordination au sein de la Municipalité et des difficultés
a prendre une décision concernant ce projet, ce qui a raccourci le temps de
convocation du Conseil communal‘in fine.

La commune a-t-elle eu des dépenses en lien avec les procédures de recours en 20227

En ce qui concerne les frais liés aux dépenses juridiques, la SCHL recoit réguliérement
des décomptes pour remboursement et a payé I'entier des dépenses faites a ce jour.

Observation N°8 :

La COGEST demande a la Municipalité d’étudier, pour une ville telle que Prilly, quelle
pourrait &tre la structure de logements la plus efficiente, en envisageant des mesures
(publiques et vis-a-vis des investisseurs prlves) lui permettant d’atteindre cet objectif
dans un délai de dix a qumze ans.

RH - EPT supplementalres — Réponses transmises par la
Municipalité in corpore :

Lors du budget 2021, chaque dicastére a obtenu un poste supplémentaire au moins.
Nous avons retenu, pour notre examen, les postes suivants :

Pour l'urbanisme : 0.65 EPT -

Pour mobilité et travaux : architecte paysagiste 0,8 EPT

Pour la bibliotheque, 0,5 EPT d’agent documentaire

Pour le service enfance et jeunesse : 0,3 EPT de chef de service

Pour les domaines : 1,4 EPT pour secteur développement et projets (validé par préavis
11-2021)

Pour chacun de ces postes nous souhaitons recevoir les documents/
explications suivants : :

L'organigramme du service et la position du poste au sein de celui-ci :*

L'annexe RH1 présente l'organigramme anonymisé du service de Prilly. Cependant,
les informations de date, version et signature n'ont pas éte incluses par erreur. La
version corrigée de l'organigramme est disponible dans I'annexe 3.

4 Annexe 3 : organigrammes des services communaux.
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La classe salariale :°

L'annexe RH2 contient les mformatlons sur les classes salariales des postes évalués

par la COGEST. Une question est soulevée concernant la possibilité pour un

responsable de gérer un plus grand groupe de personnes de classe 61 par rapport a

des -personnes ‘moins qualifiées (classe 62-64). La réponse explique que les

personnes occupant des postes de conduite d'équipe a Prilly ont des responsabilités -
spécifiques liées a leurs spécialités professionnelles en plus de leurs taches de

manager. Une partie de leur temps de travail est consacrée a la gestion du personnel,

tandis que l'autre partie est dédiée a leurs compétences spécialisées. Le nombre de

' personnes gérées par un manager est important pour évaluer les salaires et comparer

les fonctions de maniere précise :

Le Cahler des charqes de chaque poste

L'annexe RH3 fournlt les descriptions des postes évalués par la COGEST Une
question est posée sur- l'intitulé "critéres de performance" dans, la section ‘D. La-
réponse explique que cette dénomination permet aux employes de connailtre les
attentes de I'employeur pour leur poste. Les critéres de performance peuvent varier
d'un employeur & l'autre en termes de profils requis et de Competences souhaltees

Les criteres d'évaluation en fin de temps d'essaj :8

'annexe RH4 présente les critéres d'évaluation aprés la période d'essai pour les
Asupeneurs ‘et les collaborateurs. Une question est soulevée concernant I'utilisation des
mémes critéres pour tous les collaborateurs, sans prendre en compte leurs
qualifications et compétences spécifiques. La réponse indique que pour garantir
I'équité au sein de l'administration, les formulaires sont identiques pour toutes les

fonctions. Cependant, chaque formulaire comprend des espaces pour spécifier les
particularités de chaque personne evaluee en termes ~de qualifications et .

compétences.

Les critéres d'évaluation annuelle :7

Il a été décidé d'utiliser un seul formulaire pour I'ensemble du personnel, tout comme
pour I'entretien de fin de temps d'essai. Chaque supérieur hiérarchique a la possibilité
d'adapter le formulaire en fonction de la personne et de la fonction évaluées. En 2022,
tous les chefs de service ont participé a la révision du formulaire d'entretien -de
collaboration, avec l'objectif commun de favoriser les questions ouvertes. Cela a
permis d'introduire davantage d'espaces de communication et de prendre en compte
les spécificités de chaque métier, indépendamment de la fonction occupée.

‘Pour informer I'ensemble du personnel (managers- et collaborateurs), des séances
d'information ont été organisées au sein de chaque équipe. Les employés ont ainsi pu
prendre connaissance du nouveau formulaire et comprendre les attentes de la Ville de
Prilly concernant I'entretien de collaboration annuel. Chaque individu a regu une copie
du formulaire accompagnée d'un guide explicatif. Le service des ressources humaines
était disponible pour répondre a toutes les questions éventuelles.

Les collaborateurs ainsi que les supérieurs hiérarchiques ont tous bénéficié des
nouveaux espaces de dialogue offerts: par le formulaire, I'utilisant comme un véritable

5 Annexe 4 : Echelle salariale.
8 Annexe 5 : Evaluation de fin de temps d’essai.
7 Annexe 6 : Evaluation annuelle,
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outil de communication, de management et de gestion. Quelques formulaires seront’
présentés lors de la rencontre avec la COGEST, bien qu'ils n'aient pas été inclus dans
le document écrit afin de garantir la confidentialité. nécessaire pour un tel exercice.

Pour chaque dicastére, et pour autant que dans chaque dicastére
une prime ait été attribuée, nous souhaitons recevoir :

Les criteres .de priorisation utilisés pour l'attribution des primes sont mis en évidence
dans p!u3|eurs documents :

> Le document RH intitulé "Mode d'attribution des primes" (Annexe RH6 - Document
RH sur le mode d'attribution des primes.pdf) fournit des informations sur le
processus d'attribution des primes.®

> Un cahier des charges et un document d'évaluation annuelle, en lien avec le cahier
des charges présenté, sont également utilisés pour évaluer les performances et
déterminer les critéres d'attribution des primes.

Le processus d'attribution des primes est complexe et est documenté dans la partie
« administration générale ». Les détails spécifiques de ce processus y sont résumés.

En ce qui concerne la pratique dans d'autres communes, une enquéte a été réalisée
aupres de 16 villes vaudoises. Sur ces 16 villes, 15 octro;ent des primes liées a la
performance et/ou des double-annuités. Parmi elles 9 villes incluent le montant des
primes dans leur budget, avec des montants globaux définis entre 10'000.- et 20'000.-
en fonction de la taille de la ville. Une v:lle budgétise 5% de sa masse salariale pour
les primes.

-~ Par ailleurs, 6 villes absorbent les primes octrOyées dans leur. budget courant des
salaires. Les méthodes d'attribution des primes varient, avec des discussions entre les
Chefs de service et le service RH, ou par décision de la Municipalité, ou encore en-
séance collégiale des Chefs de service. Contrairement a Prilly, aucune grille
d'évaluation n'est utilisée dans ces villes. Les montants des primes varient
principalement entre 500.- et 2'500.-, bien qu'une commune fixe un maximum de
5'000.-.

De plus, 7 villes proposent des doubles-annuités en complément des primes. Aucune
des villes interrogées n'a mis en place un systéme similaire a celui de Prilly, oli l'octroi
des primes est lié aux résultats de la performance générale et des objectifs atteints,
évalués de maniere uniforme par les supérieurs hiérarchiques pour 'ensemble du
personnel, et ol le calcul est identique pour tous les collaborateurs. Ce processus
d'attribution a été décidé dans le but d'assurer I'équité et la transparence pour tous les
services de la Ville.

Le montant total des primes attribuées en 2022 a Prilly s'éléve a CHF 109'140.- sur un
budget de CHF 113'295.-. Le document ne fournit pas d'informations sur I'échelle des
primes a Prilly, notamment le montant minimal et maximal des primes. De plus, le
document ne précise pas si les pnmes sont uniquement attribuées de maniere
individuelle.

‘Les chiffres concernant les autres villes proviennent d'une enquéte réalisée et des
informations recueillies. Il est important de noter que les possibilités d'attribution des

8 Ces docurﬁents ont été repris en page 23 de ce rapport.
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primes peuvent varier en fonction de‘ la taille des villes et de leurs ressources
disponibles.

Ala questlon que pensez-vous du systéme d’attribution des primes ?

Chaque MumClpal e réagit en fonction de ses sensibilites politiques, certains expnmant
des regrets concernant un systéme similaire a un salaire au mérite, soulignant
egalement la dlffloulte d' etre “le plus Juste" possible dans le mode d'attribution.

Il est unanimement convenu que la grllle salariale, ainsi que Ie systeme de primes,
seront révisées prochamement . :
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Dicastére Alain Gillieron - Administration générale,
Ressources humaines, Informatique, Urbanisme et
constructions, Relations extérieures | |

Administration générale

Organigramme :

Les organigrammes regus par la COGEST étaient anonymisés, ce qui a suscité chez.
elle une interrogation Iégitime. Pourquoi cette anonymisation ? Pourquoi ne pas

mentionner les noms des personnes associées aux différentes fonctions énumérées ?

La réponse donnée est simple : c'est la décision de la Municipalité. Cette derniére a

en effet estimé que les organigrammes communiqués ne devaient pas comporter les -
noms des collaborateurs, mais uniquement les fonctions correspondantes.

Cependant, cette décision souléve d'autres questions, notamment celles relatives a la
tragabilité des documerits. En effet, les organigrammes communiqués ont été refaits
pour la COGEST et ne sont ni datés ni signés : la Cheffe de service RH s'en excuse,
il s’agit d’'une erreur. Pour la COGEST, ce mode de pratiques peut entrainer une
absence de tragabilité des informations et une difficulté pour les destinataires des
documents a savoir quelle version est la plus récente et fiable. De plus, la COGEST
ne comprend pas cette maniére d’agir a son égard, sachant que la loi lui donne accés
- aux informations de 'administration communale. «

Observation N°9 :

La COGEST souhaite qu’a T'avenir les documents transmis lui soient présentés sans
étre anonymiseés.

Observation N°10 :

L'absence de tragabilitt des documents peut entrainer des erreurs ou des
incohérences. |l serait donc primordial de mettre en place des processus clairs et
efficaces pour la gestion documentaire et la tracabilité des informations.

Cahiers des charges, entretiens de fin de temps d’essai

Pourquoi avez-vous nommé « critéres de performance » l'intitulé D et non pas
qualifications requises ?
Il s'agit d’'une dénomination ‘qui permet a la collaboratrice, au collaborateur, de

connaitre les attentes de 'employeur par rapport au poste qu'elle.il occupe. Ce terme - |

peut varier d’un employeur a l'autre (profil requis, compétences souhaitées etc..).

Pourquoi un responsable ne peut gérer que 5 personnes de classe 61 mais un
plus grand groupe s’il s’agit de personnes moins qualifiées (62-64) ?

Les personnes qui occupent des postes de conduite d’équipe au sein de la Ville de
Prilly ont, en plus de leurs taches de manager, des responsabilités spécifiques en lien
avec leurs spécialités professionnelles techniques, de gestion de projets, de
gouvernance etc. Une partie de leur pourcentage d’activité est dédié a la conduite du
personnel, l'autre partie a leurs taches de « spécialiste métier ».
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La Ville de Prily a mis en place un management de proximité qui favorise
I'épanouissement ‘des équipes, la mobilisation, 'adhésion dés collaboratrices et
collaborateurs a la culture et aux valeurs de I'’Administration. C’est une des raisons qui
impligue que les niveaux de fonction sont décrits en précisant les groupes de conduite
qui paraissent corrects pour pouvoir assurer le réle de manager dans les meilleures
conditions. La deuxiéme raison est liée aux comparaisons avec le marché de 'emploi :
_- pour pouvoir estimer correctement les salaires én lien avec le management, il est
nécessaire de comparer.les fonctions de la maniére la plus précise possible. Le
nombre . de. personnes gérées par le manager est une notlon importante dans
Iestlmatlon du salaire. - : _ -

Entretien de fin de femps d’essai (superleur et collaborateur) : les mémes items sont
utilisés pour chaque collaborateur, ils ne concernent ni les qualifications ni les
competences métiers :  comment évaluez-vous les spec:f:c:tes des postes .
(qualifications, compétences) de chaque collaborateur ?

Par mesure d'équité pour I'ensemble de I'Administration, les formuialres sont
identiques pour toutes les fonctions. C’est pour cela que chaque formulaire comporte
des espaces ouverts permettant de compléter de maniere précise les spécificités de .
la personne concernée, tant sur l'aspect des qualifications que des competences
requises et de les évaluer en fonctlon de ces spécificités.

Critéres d’ evaluatlon annuelle

Les mémes items sont utilisés pour chaque collaborateur, ils ne concernent ni
les qualifications ni les compétences métiers : comment évaluez-vous les
.spécificités des postes (qualifications, compétences) de chaque collaborateur ?

Comme pour I'entretien de fin de temps d’essai, il a été décidé de n avoir qu un seul
~ formulaire pour I'ensemble du personnel, dans lequel chaque supérieur peut adapter

a la personne et fonction évaluée. En 2022, ensemble des Chef.fe.s de setvice a
participé a la révision du formulaire d’entretien de collaboration et la volonté de chacun
a été de favoriser des questions ouvertes. Ainsi, il y a beaucoup plus d’ espaces de
communication et les spécificités de chaque métier y sont abordées, quelle que soit la
fonction occupée. L'ensemble du personnel (managers et collaborateur.trice.s) a
participé a des séances d’information au sein de chaque équipe afin de prendre
connaissance du nouveau formulaire et connaitre les attentes de la Ville de Prilly a
propos de Tentretien de collaboration annuel,” le formulaire accompagné du guide
explicatif a eté distribué & chacun.e, le service RH est resté a dlsposmon de toutes et
tous pour répondre aux éventuelles questions. .

Tant les collaborateur.trice.s que les supérieur.e.s ont profité des nouveaux espaces
de parole dans le farmulaire et I'ont utilisé comme un réel outil de communication, de
management et de gestion. Une présentation de quelques formulaires a été effectuée;
lors de la rencontre avec la COGEST ; elles n’ont pas été annexées au document écrit
afin de garantir la confidentialité indispensable dans un tel exercice.
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RH — EPT supplémentaires : Urbanisme, 0.65 EPT®

Qu’est-ce que le nouveau poste apporte au service ? -

L'augmentation du personnel a eu pour effet de permettre la prise en charge d'une
partie des dossiers relatifs a la police des constructions, que ce soit sur le plan
technique ou administratif, tout en offrant plus de temps pour se consacrer aux projets
importants, tels que ceux de Malley. Cette augmentation a également permis de libérer
du temps pour les projets d'espaces publics tels que la voie verte, Pré-Bournoud et
Tilia. En outre, la nouvelle recrue, possédant un profil spécialisé en "construction et
Suivi de chantler , a renforce les competences de l'équipe existante.

Ala questlon des activités concrétes mise en place :

Lesdites activités de la collaboratrice consistent a traiter tous les dossiers considérés
comme mineurs, a savoir les dispenses d'enquéte, les controles de citernes et toutes
les taches administratives qui en découlent.

A la question du témps dégagé pour les autres collaborateurs :

La collaboratrice est responsable de la dgestion de toutes les activités qui sont
considérées comme mineures au sein du service, ce qui lui permet de décharger les
autres membres de I'équipe de ces taches et de leur permettre de se concentrer sur
des activités plus im‘portantes et prioritaires. :

Ala question des liens mis en place avec les autres dicastéres pour optlmlsatlon dudit
poste :

Le poste nouvellement créé implique une collaboration réguliere des collaborateurs
UC avec les services DBG, TRX et EE, comme c'est le cas pour tous les autres postes.
La collaboratrice en question est également chargée d'assurer la coordination des
activités liées a la gestion électronique de documents (GED).

A la question des critéres des choix @ compétences équivalentes de candidats :

Dans le cadre d'un processus de recrutement, le choix final dépend souvent de critéres
subjectifs. Malgré cela, le recruteur essaie d'étre le plus objectif possible en se
concentrant sur la carriére du candidat, ses compétences spécifiques; ses certificats
de travail et ses attentes en tant qu'employeur. Si des doutes persistent, il peut y avoir
un deuxieme tour d'entretiens et des références peuvent étre prises. Il est également
possible de réaliser des tests ou des assessments avec l'aide d'un cabinet extérieur.
Cependant, la décision finale appartient a la Municipalité qui, dans l'idéal, choisira un
candidat en qui elle a confiance et qui convient a I'ensemble des parties prenantes. |l
est rare que plusieurs candidats soient considérés comme parfaitement identiques.

RH — Primes accordées aux collaborateurs :

Les différentes étapes de collaboration incluent des entretiens, des séances de
présentation et 'envoi de formulaires individuels. Les collaborateurs et les supérieurs
doivent également se préparer individuellement. En 2022, il y a eu 164 entretiens entre
les collaborateurs et leurs supérieurs directs. Le chef de service a d( lire et signer les
documents.

° Annexe 7 : cahier des charges de responsable technique a 60%.
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Ensuite, dans le cadre de la gestion des ressources humaines, les entretiens
individuels sont examinés en détail. Uni fichier de synthése est créé pour enregistrer
les résultats et les informations sont intégrées dans le fichier de décisions salariales. .
Une proposition de repar’u’uon des primes est ensu;te elaboree et comparee au budget

disponible.

Chaque employé en contrat ﬁxe a la commune bénéficie d'un entretien de collaboration .
pour discuter de son travail et de ses objectifs. Tous les chefs de service et cadres
- intermédiaires ont suivi des formations en management, notamment sur les techniques
de feedback et les entretiens de collaboration. En 2022, les compétences en
management des chefs de service et cadres intermédiaires ont été évaluées. La
responsable RH communique également sur les points lmportants qu1 ressortent des

entretiens de Collaboratlon

Le processus d'attribution des pnmes depend des resultats des entretiens de
“collaboration menés. avec chaque collaborateur. Ces entretiens sont organisés pour

'ensemble du personnel communal en contrat fixe et permettent d'évaluer les
compétences des Chef.fe.s de service et Cadres intermédiaires en management. Les
résultats sont synthétisés et transmis a la Municipalité en decembre _qui détermine les
pourcentages de primes en fonction des resultats.

Le calcul de la prime est effectué en fonction du resultat fmal octroye par le supérieur
direct, et la prime est calculée au pro rata temporis des mois travaillés, avec une
déduction dés un mois entier d'absence. L'échelle des primes dépend-du budget et
des résultats globaux, et la prime est calculée en pourcentage du salaire annuel.
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Echelle d'octroi des primes 2022 et Potentiel de prime 2022 : 1% de la masse

l'augmentation du colt de la vie au 1er janvier
2023), on observe une diminution de 6,35%. Si on
ne prend pas en compte 'augmentation du co(t de
la vie, le salaire moyen a diminué de 8,69% en 10
ans.
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Total

* Montant des primes versées en 8 ans, qui n‘ont

pas influencé les salaires de base.

** Evolution moyenne des augmentations
statutaires durant les 8 derniéres années.

fr oo Prime bre e )
Synthése finale : N b Remarque Récapitulatif
octroyée |personnes |personnes
Pas de prime, arrivés en cours
- 0.00% 21 12.80% d'année ou absence longue 12.80%
durée
moins de 88% 0.00% 4 2.44% 2.44%
88% a 94.99% | 0.50% 13 . 7.93% 7.93%
95% a 106.99% | 1.00% 105 64.02% 64.02%
107%-et plus | 1.50% 21 12.80%. 12.80%
164
Primes budgetées 113 295.00
Primes versées 109 140.00
Différence  -4155.00
En 2012, 78,6% des collaborateurs ont souhaité  annee . Primestotales .  %augm. |
une plus grande transparence en matiére de _ verséespour | statutairesdes |
. systéme salarial, ce qui a été confirmé par une | orenes ’a':';::"e
enquéte de satisfaction menée en 2013 aupres du ‘ il
. La Municipalité d hoisi d tt Moyenne {systeme 2.33%
personnel. La Municipalité a donc choisi de mettre 50105014 précédent)
eln’ placg une échelle de salaire avec deg paliers ... e —
d'évolution plus modestes et de valoriser les _
compétences individuelles sous forme de prime . 201¢ Sihds gue
afin de maftriser [I'évolution des salaires = 2017 187'959.- 0.50%
|ndlv‘|duel’s. Qette attribution de prime e§t i | O — B4t
systeme équitable et transparent qui répond a une ,
demande de reconnaissance individuelle tout en % A b
assurant une maitrise des colts globaux, sans 2020 - 108'565.- 0.51%
majorer le salaire de base. 021 1197659, 0.429%"
En cdmparant le salaire moyen de la Ville de Prilly 2022 109'140.- 0.39%
entre 2014 et le budget 2023 (incluant * 066247, % 0,445
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Observation N°11
La COGEST a pris note que la grille salanale et le systéme d’ attnbutlon de pnmes‘
- seront probablement revues. : -

~ Questions spécifiques au dicastere

Scrutins fédéraux, cantonaux et communaux : Le taux de participation des vofations
cantonales 2022 a été bas (34%). Pouvez-vous nous parler des mesures mises en place
afin de susciter la volonté de vote ? Y a-t-il des mesures spécifiques pour les jeunes,
les étrangers ?

Les difficultés qu’ont les Jeunes cntoyens a comprendre les documents electoraux en
" particulier ceux qui concernent les objets fédéraux et cantonaux, sont bien comprises
par les services municipaux. Pour y remédier, une brochure spéciale appelée Easy
Vote est distribuée : cette brochure de quelques pages explique de maniere neutre et -
compréhensible les enjeux des votations et des élections. Elle est envoyée aux jeunes
de 18 et 19 ans, Auparavant,\ladite brochure était distribuée aux jeunes de 18 a 25 .
ans. La hausse des colts a conduit la Municipalité & y renoncer. SEE

En ce qui concerne les personnes de nationalité étrangere, elles sont principalement .
concernées 'par les élections et votations au niveau communal. Pour les aider, des
brochures d'aide 'sont systématiquement mises a leur disposition lorsque cela est
proposé par le canton ou la Confédération. En cas de difficulté a manipuler le matériel
de vote, le greffe Municipal se charge d’accompagner les personnes pour toutes
explications supplémentaires. D'une maniére générale, la commune utilise les
supports didactiques proposés par le Canton mais ne va pas au-dela. :

. Ressources humaines (RH) :

Les apprentls engagés par la commune ont-ils eu besoin d’accompagnement
supplémentaire en pIus de celui'proposé par la formatrice en entreprlse ?

Les apprent;.e.s peuvent parfois rencontrer des difficultés durant leur parcours ; ce

~n'est pas la majorité, mais certaines situations nécessitent. un accompagnement qui

‘peut varier selon les difficultés rencontrées. Parfois, il s’agit de difficultés scolaires, de

difficultés d’organisation et gestion des objectifs scolaires et en entreprise, de besoins

en aménagement scolaire pour des problémes de dyslexie, dyscalcuhe ou

- dysorthographie, etc. Le service RH collabore étroitement avec les commissaires

d'apprentissage de chaque métier et les conseiller.ére.s aux- apprentis et les
doyen.ne.s des écoles professionnelles. Les mesures proposées sont prises en

collaboration avec ces différents partenaires, il s’agit de soutien scolaire

(principalement AppApp) ou de soutien organisationnel (CoachApp). Il peut y avoir

également des collaborations avec des assistant.e.s sociaux.ales pour des situations

plus complexes. Les apprenti.e.s qui bénéficient d’'un. soutien AppApp ou CoachApp
font des bilans réguliers avec les RH afin de §'assurer de la pertinence des appuis.
Les RH ont également des retours des coaches pour s’assurer de 'engagement des
apprenti.e.s dans les mesures entreprises. Ces appws font partie de l'offre du canton
en matiere de mesures de soutien aux apprenti.e.s
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Nous souhaitons un état des lieux sur le projet « EfflClencé » I Qu’est-ce qui a été fait
en 2022 ? Quelles sont les actions prévues en 2023 et discutées fin 20227

Ce projet a débuté en 2020, il a été suspendu lors du COVID, et repris en automne
2022 seulement.

Un superviseur accompagne le projet tout au long du processus (mandat externe). Il
s’agit de la société Valeur Plus qui a accompagné la Ville de Prilly dans la définition
de la Culture, la Mission et les Valeurs.

16 groupes de travail (10 services au sein de la Ville mais les grands services ont
dédoublé les groupes pour une meilleure efficacité)

16 Explorateur.trice.s, qui sont les responsables de chaque groupe de travail. Le choix
des personnes s’est fait en collaboration avec les Chef.fe.s de service, chaque
personne pouvait décider d’accepter ou non ce role. Les Explorateur.trice.s sont des
personnes n‘ayant pas de responsabilité hiérarchique au quotidien. Elles ont été
choisies pour leur capacité a prendre le lead, a étre a l'aise dans un groupe et
apprecier les responsabilités et les challenges. Elles sont également reconnues pour
leur capacité d’organisation et de suivi des délais tout comme leur qualité d'écoute et
de capacite a encourager le changement:.

55 personnes sont impliquées au total dans les groupes de travail qui vontde 2 a7
personnes par groupe. Les groupes sont composés de personnes volontaires, de tous
niveaux: hiérarchiques et représentant toutes les fonctions occupées au sein des
services. |l n'y a pas de hiérarchie au sein des groupes si ce n’est I'Explorateur.trice
qui fait le lien avec 'ensemble des intervenants du projet.

Les étapes déja menées : a titre informatif, puisqu'il s’agit déja de 'année 2023

Au 15.01.2023 Retour des formulaires d’'informations générales

Au 15.02.2023 Transmission des résultats par groupes des « Analyses SWOT » :
inventaire des Forces (Strengths), Faiblesses (Weaknesses), Opportunités
(Opportunities) et Menaces (Threats) identifiées au sein du service.

Au 28.02.2023 Transmission des « chantiers » retenus dans chaque groupe en lien
avec les constats découlant de 'Analyse Swot. Il y a-97 chantiers répartis dans les 16
groupes. En plus, 20 chantiers sont en cours d’élaboration et concernent des activités
interservices. La priorisation de la prise en charge des différents chantiers est établie,
en coordination avec Valeur Plus et les Chef.fe.s de service concerné.e.s.

Etapes en cours :

» Chaque groupe travaille & la réalisation des chantiers et définition des proposmons
de solutions.

> Mise en ceuvre des mesures applicables immédiatement (qui sont validées
directement par le.la Chef.fe de service et n ‘ont pas d'impact sur les autres services
ou au niveau budgétaire)

» Etablissement des propositions formelles de propositions de mesures pour les
chantiers plus complexes, envoi aux Chef.fe.s de service concerné.e.s

> Transmission des informations au fur et & mesure a Valeur Plus pour la tenue du
tableau de bord
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> Rencontres et points de contacts minimum 1x par mois avec Valeur Plus avec les
16 Explorateur.trice.s afin d’échanger sur 'avancement des chantlers déceler les
éventuels blocages points de difficultés, etc..

Ancrage : Présentation d’un. catalogue des mesures proposees par les dlﬁerents
groupes & la Municipalité au 15 octobre 2023. Cette présentation comprend les
‘informations des mesures mises en place immédiatement, les proposmons de
mesures qui n’adraient pas été retenues (et I'explication y relative) ainsi que les
mesures qui nécessitent une décision Municipale.

Une communication & I'ensemble du personnel sur les résultats du projet Efficience
est prevue en fin d’année 2023 lors de la rencontre du personnel. L'accompagnement
par la société Valeur Plus se termine aprés la communication de fin d’année.
- Cependant, le concept de réflexion quant a une mellleure organisation et adaptation
des tdches dans chacun des services est voué a se pérenniser. L'implication des
equxpes de terrain -dans les réflexions ameéne une réelle plus-value et est fortement
appréciée selon les retours faits par les Explorateur.trice.s de chaque groupe.

Observation N°12 : , e

Le projet efficience aurait di étre implémenté en partie en 2022 deja. La COGEST
espere que les actions découlant de ce projet et mises en place en 2023 fassent l'objet,
durant cette année (et les suivantes cas échéant), d’'un suivi et d’'une évaluation -
permettant de mesurer Ieur pertmence et des eventuels ajustements nécessaires.

Informathue :

Merci de nous dire si la ville de Prilly a subi une cyber-attaque ? Et si Ies mesures prlses
"via le préavis 02-2021 ont été efficaces ? :

Pour le moment, la Ville de Prilly n’a pas subi de cyber-attaque. Elle recoit beaucoup
de mails contenant des liens vers des fichiers dangereux mais le personnel réagit trés
bien et avise immédiatement. les services compétents dans le cas ou F'anti-spam ne
les aurait pas détectés. Les mesures prises par le préavis en question, tant au’niveau
du renouvellement du matériel que des mises & jour de logiciels, permettent d’étre a
jour avec les failles connues. Elles ne sont malheureusement pas une garantie a 100%
de ne pas étre attaqué. La sensibilisation doit continuer et le futur contrat Canton-
Commune sera une nouvelle: partie importante de cette sécurité. La Ville de Prilly a
également rejoint la plateforme fédérale « Cyber Security Hub» qui. assure un.
échange entre les différentes entités publiques et privées pour les questions. de
cybersécurité. Le cryptage et la sécurisation des backups contribuent également a
. redémarrer plus facilement en cas de cyber-attaque. Viendra encore le renouvellement
des Firewalls qui devrait intervenir dans la 2¢ partie de cette année 2023. -

Urbanisme .

Questions concernant le service de I'urbanisme

Merci de nous lister sur un tableau en différenciant les chantiers communaux des
chantiers privés : Combien de contréles de chantier la commune a-t-elle effectué en

2022 ? A quelle date ? Combien de chantier étaient conformes pour chaque catégorie ?
Quelles sont les irrégularités éventuelles -constatées ? Ces irrégularités éventuelles
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pouvaient-elles porter atteinte 3 la santé des travailleurs ? Quelles ont été les mesures
prises ? ’

En annexe le listing des contréles de chantiers. Trois organes effectuent des contrdles
. avec des taches distinctes :

A. La Municipalité :

> L'IIC (conformément a I'article 29 RPAC), pour la sécurité du public
» La police des constructions pour la conformite des travaux

B. La SUVA pour la sécurité des travailleurs
C. Juge civil pour les dommages dus au chantier, servitudes, conventions, etc.

Concernant la police des constructions, le .nombre de contréles est fonction de
l'importance et du fonctionnement du chantier, il varie de 3 minimum (ouverture,
raccordement et permis de conformité) a plusieurs. Afin de pouvoir traiter toutes les
demandes d’autorisation, un équilibre est a trouver entre le travail administratif et celui
sur le terrain. En 2022, le nombre des visites de chantier était de 89 (39 chantiers) par
le service technique et 171 (69 chantiers) par l'lnspection intercommunale des
chantiers (lIC).

Les irrégularités sont listées dans le fichier Excel, une seule impactait la sécurité des
-travailleurs : démolition sans casques et harnais. La mesure prise concernait la
dénonciation a 'organisme compétent (SUVA et lIC).

Calculez-vous - et si oui - comment, le temps passé par les collaborateurs du service
aux rencontres avec les particuliers ou les promoteurs concernant les projets des uns
et des autres ? Y a-t-il un émolument particulier lorsqu’il s’agit de gros projets tels que
les constructions de Malley ou le projet de construction de la parcelle 1164 7 :

La Commune ne facture pas les heures passées sur 'étude des projets, puisque la
taxe du permis de constrwre et conformlte permet de couvrir largement ce temps de
travail.

Un tarif communal est appliqué pour les taxes de permis (exemple : permis. de
construire pour les enquétes publiques est de 1/1000 du montant des: travaux, pour
Malley Gare la taxe était de CHF 90'000.-).

Sur 'ensemble des permis de construire accordés en 2022 : Combien d’arbres ont-ils
dii étre abattus ? Sont-ils intégralement remplacés ? Comment s’effectue le contréle du
remplacement (essence choisie, taille de I’arbre correspondant au permis de
. construire). ‘

Les demandes d’ abattage arrlvent soit par le biais d’'une demande spec&ﬂque soit dans
le cadre d'une enquete publique.

Dans le premier cas, un listing est tenu ; en 2022, il y a eu 16 demandes. Concernant
le deuxieme cas, les demandes ne sont pas répertoriées puisqu’'une plantation
compensatoire est systématiquement demandée en remplacement, sous reserve des
espaces disponibles.

Si les motifs d’abattage ne remplissent pas les critéres Iég‘aux, le service propose alors
a la Municipalité de demander 'adaptation du projet ou d’en refuser I'autorisation.
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Si, la plantation compensatoire n’est pas réalisable (ce qui se produit rarement), le
service propose a la Municipalité de réclamer en lieu et place des mesures
compensatoires, telles que notamment la plantation d’arbres de plus petites
dimensions, d’une haie indigéne, la réalisation d’aménagements en faveur de la
biodiversité (murgiers, tas de bois, biotopes, humides, hétels a msectes tonture
végétalisée semi-intensive, etc.). ,

La hauteur de I'arbre doit étre de minimum 3 métres (portée a 4 ou 5 métres sil'arbre
a été intentionnellement mutilé). Une partie des troncs, branches et brindilles
supprimés 'sera conservée pour offrir habitat et ressources aux especes dependantes
de vieux arbres et de bois mort ;

Les essences. sont indigenes, favorables a la biodiversité, résistantes aux futures
conditions climatiques (canicule, sécheresse, gel tardif, etc.) et adaptées aux
contraintes du site (espace a disposition, nature du sol, ensoleillement, etc.) ;

Le nouveau Réglement Communal de prbtection des arbres reste dans l'attente de‘la
nouvelle Loi sur la protection du patnmome naturel et paysager (LPrPNP), avant d’étre
révisé.

Surl ensemble des permis de construire, quel pourcentage de ces pro_/ets ont fait une
demande de subvention concemant l’energle/protectlon et env:ronnement a la

commune ?

C’est le service Energle & Environnement qui traite ces demandes et qui tient a Jour
un listing précis.. :

A ce jour et selon leurs données, 16.9 % de tous les permis et autorisations délivrés
en 2022 ont fait I objet d’'une demande de subvention aupres du fonds pour lefflcamte
énergétique et les énergies renouvelables (FEE).

Soit 5 des 34 permis de constrwre (14 7 %) et 7. des 37 autonsatlons Mummpales (19
%) accordés en 2022 .

Un delegue du service urbamsme est membre des Commxss:ons technique et pléniére
du fonds pour l'efficacité énergétique et les énergies renouvelables (FEE). Il vérifie.la
conformité des demandes de subventions avec les permis de construire et dispenses
d’autorisation - prononcés par la Municipalité et participe aux séances ' des
Commissions. - ’

Méme fonctionnement pour le fonds de développement durable (FDD) : gere par le

service Energie et Environnement avec la participation d’un délégué urbanisme pour
‘ Ievaluatlon des projets. En 2022, 7 demandes ont été traitees.

Merci de nous expllquer la nature du travail fourni par le service de I’urbamsme
concernant les investissements communaux 2022 tels que’: Aménagement ligne 33
(F31, 4300) / place de jeux et loisirs (66-67 4400) — acquisition parcelle et projet études
voie verte (13-20 4200) ‘ .

>» Aménagement ligne 33 ('F31, 4300)

Les études de Mobilité sont gerees par Purbanisme, sous la direction de Madame Joly.
‘Dés la phase avant-projet, ils passent au sennce des travaux.

- La plus Iongue ligne urbaine du réseau TL approche de la saturatlon En 2022, elle a
fait I'objet d’un avant-projet des aménagements nécessaires a sa conversion en bus
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articulés piloté par le SDOL en collaboration avec le service urbanisme et travaux de
la ville de Prilly. L’étude d’avant-projet, le planning de réalisation et la répartition du
cofinancement alloué par la Confédération (mesure 17.0L.01 du PALM 2016) ont éte
validés par les Municipalités concernées (St-Sulpice, Ecublens, Renens et Prilly) en
juin 2022. La commune de Prilly a desormais la charge de réaliser les travaux
nécessaires sur son territoire. La mise en service des bus articulés pourrait se faire fin
2025. ~

Les 2 principales modifications concernent le virage des Flumeaux (mise en place d’un
feu en phase 1 et éventuellement élargissement sur parcelle privée) et le
réaménagement du terminus a Mont-Goulin pour étre conforme aux normes pour
personnes a mobilité réduite. Colt total pour Prilly 1.9 millions TTC. Les plans des
variantes sont en annexe.

> Place de jeux et loisirs (Plan d’investissement : 66-67 4400)

En juin 2022, dans le cadre du réaménagement des places de jeux communales, le
- service de l'urbanisme a invité la population a remplir un sondage en ligne sur le site
internet de la ville de Prilly. Il souhaite remercier les 211 personnes ayant apporté leurs
visions et leurs propositions sur différents sujets. Il a été relevé que les places de jeux
les plus appréciées de la commune sont celles du Chéateau, du Grand-Pré et de
Jolimont. Ces aires ludiques, percues comme pratiques et agréables, se situent a
proximité d’un collége et bénéficient d’une situation centrale. Elles possédent
également la plus grande diversité de jeux et sont les plus ombragées. Les éléments
qui rendent les emplacements de divertissement moins attractifs sont généralement le
manque de toilettes, de points d’eau et de végétation. Les toboggans, les balancoires
et les installations sur lesquelles il est possible de grimper sont les jeux les plus
appréciés, ils permettent d’accueillir plusieurs enfants tout en sollicitant le mouvement.
Les bacs a sable et les animaux & ressort ne sont pas appréciés par les enfants de 5
a 10 ans, qui sont les principaux utilisateurs de ces espaces.

Fin 2022, le service de l'urbanisme a rédigé la partie technique du préavis pour le
réaménagement de la place de jeux de Fontadel. Le préavis est passé en séance de
commission le 25 avril 2023. Les places de jeux sont pilotées par le service Jeunesse
/ Enfance qui a rédigé une charte sur ces espaces.

> Acquisition parcelle et projet d’étude voie verte (plan d’investissement13-20
4200)

Il s’agit du préavis de la voie verte, voté en décembre 2020, ol un crédit a été demandé
pour les études de la voie verte jusqu’a la phase appels d'offres et un montant 3.2
millions permettant 'achat des parcelles au canton. -

Le projet est au stade d’avant-projet et sur le point d’étre mis a 'enquéte. Une fois
l'autorisation de construire obtenue, les appels d’offres seront lancés et permettront
d’'estimer les colts de réalisation, et de demander le crédit d’'ouvrage. Le projet passe
a présent-aux mains du service des Travaux. '

En annexe un plan des 2 séquences du projet.

Sur Pensemble des constructions d’immeubles prévues a Prilly en 2022 merci de nous
dire combien de LUP sont planifiées ? Pourriez-vous envisager de faire chaque année
le décompte des LUP existants dans la commune ?

Les LUP planifiés sont déja répertoriés dans le listing des enquétés publiques.
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v' En 2019 : 4 LUP (Bel-Orne 32 réalisés)
v" En 2020 : 39 LUP (26 Central Malley, 12 Malley Phare)
v En 2021 :31 LUP (19 Tilia Tower)
v’ En2022:12 LUP '
% Total : 86 LUP

Observations N°13 : :

' La COGEST souhaite que le service de Purbanisme comptabilise chaque année dans
le rapport de gestion le nombre et les catégories de LUP(4) mises sur le marche locatif
a Prllly

~

A la rue des Chalets, un chalet sera remplacé par un autre chalet. En termes de
patrimoine communal est-ce acceptable ? En termes d’urbanisme,. est-il logique de
remplacer un chalet par un autre chalet‘? La commission d’urbanlsme s’est-elle

prononcee sur ce point ?
Au chemin des Chalets, 2 projets sont en-cours :

v' E 3524 Démolition ‘d'un chalet ef d'un pavikllon existant, abattage d'un arbre,
constructlon d'un immeuble de 3 appartements et 5 places de parc exteneures non

couvertes

<&

PGP NOEARE

g

!!!!!l

| S

v" E 3534 Démolition d'un chalet existant et Constructlon d'une maison d habitation de
deux logements

Dans les 2 cas, il s’agit de constructions en bois d’aspect chalet, autorisées par l'article
2.36 du PGA Les propriétaires ont fait ce choix pour des raisons d’intégration.

Conformément & l'article 2.36 Constructlons en bois du PGA, il n’y a aucune restriction
a remplacer un chalet par un autre chalet, la nouvelle construction doit s’intégrer au
quartier, et étre conforme au réglement et aux normes en vigueur.
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Article 2.36 : Constructions en bois

Les constructions avec un revétement en bois sont autorisées.

La Commission consultative d’urbanisme (CCU) n’est consultée que lorsqu’il y a une
note au recensement architectural (Article 2.37 Batiments recensés), que le batiment’
se situe en zone de site construit protégé (Chapitre 8, page 31 du PGA) ou que
esthétique et I'intégration du projet soient remises en questlon (Article 2.42 Esthétique
des constructions).

Pourquoi le nombre de places de parc est-il parfois indiqué dans le permis de construire
et pourquoi le ratio est-il différent de celui de 0.6 par 100m2 ? (E3506)

Le nombre de places est indiqué dans les permis de construire Iorsqu il est mal calculé
dans les projets. i

» Dans les zones du PGA, le calcul des places de stationnement se fait
conformément a la norme VSS-SN 40 281 (article 2.17).

v" Pour le logement, la norme permet de calculer de 2 maniéres - Le résultat
le plus restrictif est appliqué : 1 place / 100 m2 de surface habitable + 10 %
visiteurs ou 1 place / logement + 10 % visiteurs

v Pour l'activité, les valeurs minimales de la norme VSS sont a considérer.

' Exemple pour des bureaux : 2 places pour le personnel + 0.5 place visiteurs
/ 100 m2 de surface. L'offre en case de stationnement correspondant a 20
% de la valeur indiquée pour une localisation de type A (exemple a Malley).

Tab. 2 : Tah. 2
Zuordnung der Standort-Typan . Distinction des types de localisation
Parkfelder-Angebot in % der Richtwerte geméass Tabelie 1
Offre en cases de stationnement en % des valeurs Indicatives selon le tableau 1

Standort-Typ . Minimum Maximum
Tina dak lsal
A D % 40%
B 40% 60%
c 50% © 80%
o] 70% 90%
E . 90% 100%

Tab. 3 ' Tab. 3

Parkfalder-Angebot in % der Richtwerte gemass Tabelle 1 Offre en cases de stationnement en % des valeurs

indicatives selon le tableau 1

> Dans les plans d’affectation, le calcul est défini dans le reglement du PA.

Questions concernant le rapport de gestion :

> p.4-5: Le postulat PO 02-2022 n’a pas été répertorié, il s’agit d’un oubli. Mme la
secretaire Mu‘nicipale fera le nécessaire pour le réintégrer.

- >» Alapage 5, la Municipalité s’'engage a établir un rapport sur I'état des postulats et
motions en suspens a fin 2023. La COGEST rappelle que selon l'article 69 du
réglement communal, ce rapport doit &tre produit annuellement, ou en tous les cas
a chaque échéance de délai accepté par le Conseil communal, ce qui n’est pas le
cas. Par exemple, la réponse au PO 7-2008 aurait d{ nous étre transmise fin 2021 ;
la réponse au PO 01-2019 aurait d nous étre transmise fin 2022, de méme que
les PO 1-2020, 2-2020, 3-2020, etc... M. le Syndic reconnait qu’il s’agit d’'un oubli
qui sera réparé fin 2023. '
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Observation N°14 ;
La COGEST demande que lartlcle 69 du réglement communal de Prilly. SOIt respecté -
a lavenir, : :

~

> Alapage 58, il est écrit que le projet lauréat du Pré-Bournoud a été interrompu afin
de clarifier les colts et le processus de collaboration avec le mandataire. Que
devient ce projet ? Mme la cheffe de service de l'urbanisme précise quaprés
plusieurs discussions avec le mandataire qui ont permis de clarifier les colts et le
processus, le  projet a pu reprendre en début 2023 alors - que ie plan
,d investissement mentionne 2025 comme délai.
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Dicastére Anne Bourquin Biichi — Enfance, Jeunesse,
Sports, Affaires sociales |

RH - EPT supplémentaires : Service enfance et jeunesse, 0.3 EPT chef
de service'® |

Qu’est-ce que le nouveau poste apporte au service ?

En 2013, le poste de Cheffe de service enfance était a 0,6 puis 0,7 EPT, complété par
0,3 EPT consacrés a 'AJENOL. Cependant, avec la croissance du service de
'enfance depuis 2013, il était devenu nécessaire d'augmenter ce poste pour mieux
encadrer toutes les taches liées a ce dicastere, notamment celles liées a la gestion du
personnel et celles en lien avec 'organe de surveillance de I'Accueil de jour (OAJE).
Cependant, il n'avait pas été poss:ble d'augmenter le poste a 100% a cause du 30%
dedle a I'AJENOL.

A la suite du départ a la retraite du chef de service historique, il a été possible de
demander un passage du poste a 100%. Cela a permis de mieux encadrer toutes les
taches liées a ce dicastere, sans ajouter d'autres activités concretes que la reprise de
la charge de travail. Il n'y a pas eu de temps récupéré et les liens existants avec les
autres dicasteres étaient deja présents et ont été repris et approfondis.

Questions spécifiques au dicastéere

Nous souhaitons connaitre avancement du projet répondant au postulat PO-01.2018
FEMMES

Des études de groupe ont été menées pour obtenir des résultats précis. Actuellement,
l'analyse de ces résultats est en cours. Au printemps, un projet de préavis sera rédigé et

présenté a la Municipalité cet été. Ce projet sera présenté au conseil communal a l'automne
2023. :

-Skate-park : A la suite des plaintes du voisinage, des mesures ont été pnses en 2022,
Ont-elles porté leurs fruits ? Y a-t-il moins de bruit ?

Pendant le deuxiéme semestre 2022, nous n'avons regu aucune plainte lice a
['utilisation du Skate Parc. Cependant, en ao(t, des habitants ont lancé une pétition
pour signaler diverses nuisances, notamment des "rodéos" de véhicules motorisés sur
le terrain adjacent au Skate -Parc. La Municipalité a répondu aux signataires de la
pétition et une réunion a été organisée par la police avec les personnes ayant signé la
pétition. Les signataires n'ont pas exprimé une hostilite envers le Skate Parc, mais
sont plutdt préoccupés par 'occupation de la place.

Aprés cette réunion, il n'y a plus eu d'appels a la police et la fréquentation du lieu a
diminué. Toutefois, avec le retour-des beaux jours, la fréquentation sera probablement
plus importante. Afin de dynamiser cette place, les TSP ont pour objectif de créer une
soirée de rencontre et d'échange pour que les habitants du quartier puissent proposer
des activités pour faire vivre la place et la rendre plus attrayante.

® Annexe 8 : Cahier des charges de la cheffe du service de I'enfance a 100%.
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Comment avez-vous Vvérifié I'efficacité des mesures
mises en place ? :

En juin 2021, une étude a été menée en collaboration

avec la société Urbaplan afin d'évaluer l'impact
sonore de ['utilisation du skate-park. Les résultats ont
montré que les niveaux sonores respectent ‘les
normes en vigueur et qu'il n'est pas nécessaire de
mettre en place des mesures supplémentaires de
protection acoustique. ' '

Afin d'empécher toute utilisation non autorisée du
skate-park en dehors des heures d'ouverture, la
commune a mandaté l'agence de surveillance SIR
pour effectuer des rondes régulieres et assurer la

securité et la tranqunllte des lieux. Figure 2: Panneau au skate-pérk Corminjoz.
{ - [Indications & hauteur de 2m10 et police de
; ' ' ' . |caractére trop petite : peu lisible | .

Observation N°15 :

La COGEST propose que le panneau édictant les regles d’utilisation du skate- park (a
plus de 2.10 metres de hauteur, écrit en petits caracteres) soit placé de maniere a en
permettre la lecture pour les enfants et adolescents utilisateurs.

Au moment de la construction, les normes contre le bruit ont-elles été respectées ? ‘

- |l est confirmé que le skate-park respecte les normes de bruit en vigueur. Il convient

_de noter que ce dernier a été construit en 2019, avec la connaissance et I'application
des normes de bruit par le constructeur. ' ’

-Sport féminin dans les sociétés prilléranes : nous souhaitons connaitre Ie % de femmes
'vs hommes dans les sociétés locales ? :

En général, la participation des hommes est plus importante que Celle des femmes
dans les associations sportives de Pnlly

Y a-t-il une volonte de développer cet aspect-la de | ‘égalité ? {

Le Service des Sports a exprimé son souhait d'encourager les sociétés sportlves a
adopter une pratique sportive mcluswe.

Le Service de sport de la Ville de Prilly est en train de finaliser une directive pour
['attribution des subventions sportives. Cette nouvelle directive vise a formaliser une
offre de sports inclusifs pour favoriser le sport non-genré, le sport pour les personnes
handicapées (physiquement ou mentalement), et I'encouragement au sport non-
compétitif (si proposé par le club). L'objectif est de prendre en compte ces trois facteurs
pour calculer la subvention accordée aux sociétés sportives. Par ailleurs, le Service a
également élaboré une charte pour la construction ou la rénovation des aires dé jeux
qui met en évidence l'importance de les concevoir de maniere mcluswe Cette charte

a eté validee par la Municipalité.
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Question concernant le rapport de gestion

" P.59: 42 demandes de places d’accueil sont en attente, cela représente quel volume
de places, pour quelle tranche d’age ?

Il est important de préciser la durée de la demande, qui peut varier d'un jour a cing
jours, ainsi que la tranche d'age concernée, étant donné que certains groupes d'age
ont des besoins plus importants que d'autres. Les demandes concernant les 0-18 mois
sont les plus difficiles a satisfaire car nous manquons de places pour cette tranche
d’age. Nous devrions créer des garderies mais cela demande une surface importante
de m2. Le détail de ces informations peut étre trouvé dans le rapport AJENOL ou dans
d'autres sources plus détaillées

Quel est le taux de couverture a Prilly pour 'accueil préscolaire :

Le taux de couverture est de 29% environ. Il est & noter qu’il est difficile d’avoir des
‘chiffres précis pour la Ville de Prilly uniquement, le taux de couverture est
- généralement calculé par la FAJE (Fondation pour I'accueil de jour des enfants) pour
I'ensemble du réseau AJENOL (fiche réseau 2021 en annexe car nous n'avons pas
encore recu celle de 2022).

-Comment expliquez-vous la baisse de 10000 heures de gérde ?

. Plusieurs hypotheses : le nombre d’AMF a diminué, la pandémie a obligé plusieurs
familles a trouver d’autres moyens de garde, provisoirement, et cette maniére de faire
a perdurer jusqu'a l'automne 2022. Des parents ont pu effectuer du télétravail et se
sont donc organisés sans doute différemment sur la journée.

De combien d’heures est composée la formation de base pour les accueillantes en
milieu familial ?

Les accueillantes en milieu familial effectuent une formation de base de 24 heures
réparties sur 8 soirées ; les themes suivants sont abordés :

La place de chacun ; rythmes et besoins de I'enfant, le maintien de la santé, la
prévention des aCCIdents approche de la maltraltance la communication, valeurs
éducatives et modes de vie différents.

APEMS Vieux Collége : 36 places, 13 éléves accueillis, pourquoi ?

- Cet APEMS a été ouvert assez rapidement, et l'information n'a pu étre donnée aux
parents qu’en juin 2022. Certains parents, n‘ayant pas de réponses positives, avaient
trouvé d'autres moyens de garde De plus, pour les familles qui ont mis leur enfant a
FAPEMS en 6¢ année, ils réiterent leur demande en 78, voire 8% année. Mais la-aussi
le COVID a empéché certaines inscriptions en 62 ce qui provoque une diminution des
inscriptions ensuite.

APEMS : quel est pourcentage d’éducatrices versus ASE ? .

Pour un groupe de 12 enfants, la norme est de 50% de personnel formé (éducatrices
ou ASE), 50% de personnel non formé. Ensuite, plus le nombre de places augmente
plus il y a de personnels formés qui est nécessaire. Pour un groupe de 24 enfants, il
faudra 2 professionnels et un non professionnels, etc...Le Canton nous laisse trouver
un équilibre acceptable entre éducatrices et ASE.
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P. 64 : la COGEST regrette que le. travail de master féit par un collaborateur du Centre
de Joisirs n’ait pas été présenté au Conseil communal car cela met en évidence le travail

effectué par le service. .
Le mémoire est a notre dlsposmon et !a presentatlon pourrait &tre falte

P. 70 : Avons-nous bien compris : Le DSAS subventionnera « Re’log »deés 20237

Le DSAS subventionnera Re’log pour moitié en 2023 et complétement en 2024 ;
cependant.des négociations sont encore en cours sur le type de population pouvant y
avoir acces car le canton aurait souhaité que ces appartements ne soient pas réeservés
gu’aux seuls habltants de I'Ouest lausannois. :

P. 69 et 70: il n existe aucun flyer d’informatibn sur les prestations sociales de la
commune, pourquoi ? : : . .
Il est juste de dire que les aides dont peuvent beneﬂCler des prestataires de PC ou
d’autres familles.sont complexes a appréhender. La position communale a vari¢ dans
le temps sur la question de Finformation. Nous serions préts actuellement a élaborer
. un flyer, mais il nous manque les ressources humaines pour ce faire.

P. 72: Demand'e‘ de CARITAS concernant un subventionnement pdur la Centrale
alimentaire lausannoise, quelle a été Ia position prillérane ? :

Le projet nous a été présenté, mais dans la mesure ou le Canton ne subventlonne pas .
‘T'aide alimentaire, que Prilly dans le cadre de la Conférence des municipaux des
affaires sociales de I'Ouest lausannois soutient déja I'épicerie Caritas, nous n’avons
pas souhaité entrer en matiére a la hauteur demandée par la CA-RL, soit un franc par
habitant recevant le subside & l'assurance maladle Prilly a cependant versé une
somme Consequente ala CR RL en-2022, et pense également I¢ faire en 2023. i
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Dicastére Maurizio Mattia — Domaines, foréts et piscines,
Batiments et patrimoine, Energie et environnement,
Déchets, Sociétés immobiliéres communales

RH — EPT supplémentaires : Développement et Projets : 1.4 EPT""

Qu’est-ce que le nouveau poste apporte au service ?

Ce poste permet de démarrer, suivre et finaliser les études de faisabilité pour un grand
nombre de projets, tels que Mont-Goulin, Union, nouveau collége de Corminjoz, jardins
familiaux, études parasismiques, nouvelles voiries pour le centre de loisirs, voiries
temporaires pour le centre de loisirs, Grande Salle, PA Galicien, vente de la parcelle
1075 Chantegrive, DDP Grand-Vigne sur la parcelle 664, transmon FLUO-LED,
lancement et finalisation de l'appel d'offres pour la S| Sous-le- College SA avec
attribution du mandat a Publiaz, et autres pro;ets similaires.

Ce qui a été mis en place comme activités concrétes ?

Les etudes et projets mentionnés précédemment seront lancés, accompagnés et
suivis simultanément avec le suivi des travaux en cours.

Y a-t-il eu du temps récupéré pour d’autres collaborateurs et a quoi a-t-il été utilisé ?

Les autres membres de I'équipe ont principalement pris en charge les urgences liées
a l'exploitation quotidienne des batiments et domaines, y compris leur maintenance
preventive et corrective. Parallelement, la nécessité de reprendre de nombreux suivis,
notamment ceux des installations obligatoires, s'est avérée indispensable, et cette
restructuration est actuellement en cours, mais elle demandera du temps. En outre,
d'autres taches ont été entreprises, telles que le déploiement des ANF, la reprise des
controles des extincteurs, des éclairages de secours et des cenfrales incendie, la
préparation d'un préavis de transformation pour le pavillon de Sous-Mont, les phases
d'études en vue du préavis Grand-Pré, I'établissement de contrats de contrdle et de
suivi de sécurité pour les aires de jeux, ainsi que la gestion du projet de crise et de
pénurie electrlque parmi d'autres.

Quels ont été les liens mis en place avec les autres dicastéres afin d’optimiser ce
nouveau poste 7 Comment et pourquoi ?

Travaux et Jeunesse ont travaillé sur I'élaboration de leurs programmes respectifs,
tandis que UC a tenu des discussions concernant les développements des PA.
Enfance a été impliqué dans la gestion des APEMS et des programmes de locaux. -
Les autres services ont collaboré de maniére transversale sur les projets, participant
également aux lmtlatlves transversales.

Questions spécifiques au dicastére

A une interrogation portée sur les batiments de la voirie, on nous répond de la maniére
suivante :

Au deébut, l'optimisme laissait croire que le projet avancerait rapidement et que les
investissements temporaires ne seraient pas nécessaires. Cependant, il est apparu

" Annexe 9 : cahier des charges architecte cheffe de projet, 2postes & 70%.
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que le projet prendrait plus de temps que prévu, ce qui a conduit & des a_nélyses de
sécurité incendie, de génie civil, de structure et d'évacuation des personnes pour éviter
tout risque, lesquelles seront faites durant I'année 2023. Des investissements
provisoires, comme l'installation de filets pour éviter les chutes de plafond, devront étre
réalisés pour assurer la sécurité. La Municipalité a pris la décision de valider des
etudes d'ingénierie pour sécuriser les batiments existants.

Observation N°16 : )

La COGEST demande a la Munlmpahte de sécuriser au plus Vite les deux batiments:
de la voirie quels que soient les frais a engager. Il s 'agit d’'une demande répétée de la
COGEST depuis 5 ans, ce qu1 est choquant. )

Quels sont Ies ens’elgnements que vous avez tirés de I'assemblée citoyenne ?

Le projet de démacratie participative s'est avéré étre un succés majeur, avec une forte -
implication des participants sélectionnés lors des deux weekends de travail. Leur
proposition de plus de 180 mesures pour le plan climat a dépassé les attentes initiales.
Les retours positifs des participants ont contribué a une meilleure intégration de la
société civile dans le processus décisionnel sur des sujets spécifiques. La mise en
place de I'Assemblée a permis. une participation représentative de la popula’uon
dépassant ainsi le SImple cadre consultatif. ;

Bilan CO2: quel est le bllan global COZ pour 2022 versus 2021 : émissions et
absorptions ?

Le bilan global des émissions de COZ a ete réalise en u’uhsant des donnees collectées
pour 'année 2019. Etant donné que notre objectif est de mettre a jour ces données
tous les 5 ans, nous ne disposons malheureusement pas de comparalsons entre, les
"~ années 2021 et 2022 pour le temtmre communal. :

Comment peut-on alors améliorer rapldemem‘ ledit bilan ?

Pour améliorer le bilan environnemental de notre commune, pluSIeurs pistes sont
identifiées. |l est essentiel d'adopter des modes de déplacement et de consommation
plus durables, de réduire notre consommation énergétique liée au chauffage et de
favoriser ['utilisation des énergies renouvelables. Dans le contexte des compétences
communales, les actions visant a adapter les réglementations Municipales auront un
impact significatif, car un. cadre réglementaire contraignant entraine des résultats .
directs et importants par rapport aux mesures d'incitation et de sensibilisation.

A Tl'échelle communale, la réduction de la dépendance aux transports individuels
motorisés aurait un effet considérable sur les émissions de gaz a effet de serre. En
outre, accélérer la rénovation énergétique des batiments et encourager le
développement du CAD (Covoiturage, Autopartage, et autres alternatlves de |
Deplacement) sont des actlons importantes a mettre en csuvre. ’

Merci de nous dire quel est I’avancement des raccordements au CAD en 2022 versus
2021 ? ' '

Au cours des derniéres années, le nombre de raccordements au CAD — Chauffage A
Distance — a maintenu une stabilité relative, avec moins de dix batiments bénéficiant :
de ce type de connexion. Cependant, une transition majeure se profile a partir de 2023,
pour donner suite a l'augmentation significative des prix des hydrocarbures, ce qui
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entraine une demande croissante pour ces raccordements. Actuellement, nous avons
enregistré 85 demandes en cours, dont environ quinze seront traitées dés cette année.
Ces chiffres préfigurent une augmentation substantielle du nombre de raccordements
dans les années a venir, presque doublant ainsile nombre actuel.

Merci de faire le point Sur’l’avancement du projet lié aux jardins familiaux : les baux
sont-ils conformes ? Y a-t-il encore des problémes de sous-location frauduleuse ?
Qu’est-ce qui est prévu en 2023 ? |

En aolGt 2022, la Commune a mandaté un bureau d'architecture spécialisé dans le
domaine pour réaliser une étude de faisabilité en vue du réaménagement des jardins
familiaux. L'état général des installations, telles que les canalisations, les édicules WC
et les cheminements, présente un état de vétusté qui nécessite des interventions de
plus en plus urgentes. Conformément a la demande de la Direction Générale de
I'Environnement (DGE), la Commune est tenue d'agir pour faire respecter la Iégislation
en vigueur, notamment l'interdiction de déverser des eaux usées dans la riviére et la
distance minimale de 10 métres entre les constructions et la limite de la forét et du
cordon boisé.

A la suite de la proposition du Service Domaines & Batiments, la Municipalité a donne
son approbation pour le lancement d'une étude de projet visant a réaménager les
jardins, en incluant la consultation des jardiniers actuels ainsi que ceux inscrits sur la
liste d'attente. Entre aolt 2022 et mars 2023, le Service Domaines et Batiments, en
collaboration avec I'équipe de mandataires, a organisé deux rencontres sur place et
trois ateliers participatifs a la Grande Salle. La participation active des jardiniers lors
de ces rencontres, avec une présence allant de 50 a 65 ‘personnes, a permis aux
mandataires de recueillir des informations clés pour I'élaboration du futur projet. Malgré
des réticences initiales, les jardiniers ont finalement compris et apprécié cette
démarche. '

Le plan du futur aménagement des jardins, prenant en compte les contraintes légales,
a eté communiqué aux jardiniers. Environ 20% des locataires actuels, soit une
vingtaine de personnes, se sont engagés a participer a un groupe de travail chargé de
suivre de prés I'évolution du projet tout au long de I'année 2023.

Il convient de noter que les baux des jardins sont en conformité avec les régles
établies, et tous les locataires actuels ont signé un bail de location, répondant ainsi
aux criteres requis pour l'attribution d'une parcelle conformément au réglement en
vigueur. A notre connaissance, il n'y a plus de cas de sous- location frauduleuse.

Des polluants ont-ils été détectés sur les terrains communadux de Prilly, dont les jardins
familiaux et le terrain de Corminjoz ? Si oui, quelles mesures ont été prises ?

En 2020, le Service Domaines & Batiments a confié au bureau d'études Sol-Conseil,
- spécialisé en agronomie et protection de I'environnement, la mission d'établir un
diagnostic de I'état des sols des jardins familiaux. Pour ce faire, un échantillon de terre
végétale a été prélevé dans chaque jardin de culture alimentaire, puis regroupé en 10
échantillons composites qui ont été analysés en laboratoire. Les résultats obtenus ont
permis de formuler les conclusions et les recommandations suivantes :

v’ L'état général de la fertilité des terrains est satisfaisant, tant en termes de.teneur -
élevee en matiere organique, de pH proche de la neutralité que d'éléments nutritifs
tels que le phosphore, le potassium, le calcium et le magnésium. Le stock nutritif
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global est jugé suffisant, ce qui limite la nécessité ‘d'apports minéraux"
supplémentaires.

v En ¢e qui concerne la pollution des sols par les metaux lourds, les prélévements et
les -analyses réalisés indiquent que le dépassement quasi récurrent de la valeur
-indicative en cuivre (40 mg/kg) n'affecte pas la culture des légumes dé maniére
problématique. Selon les connaissances scientifiques actuelles, ces sols ne
présentent aucun risque d'utilisation, et la consommiation de produnts alimentaires
provenant de ces terrains peut &tre pratiquée sans restriction.

En ce qui concerne Corminjoz, la surface de terrain non exploitée par la Commune a
été confiée a uh fermier prilléran depuis 1990. Ce fermier assure I'entretien de la
surface en cultivant des fourrages destinés a |'alimentation de ses animaux d' elevage
notamment des chevaux. A notre connaissance, aucune analyse ou investigation n'a
été reahsee pour détecter une éventuelle pollutlon de ce terrain. ‘

Cartes TL prépayées : Comparaison du nombre vendu en 2022 versus 2021 ?

En 2020, un total de 800 cartes de transports pubhcs ont été vendues au prix de 10
francs chacune )

~ En 2021, le nombre de cartes vendues a augmenté pour atteindre 1 390 cartes a 10
francs et 649 cartes a 20 francs, ce qui représente un total de 2 039 cartes vendues.

Pour Iannee 2022, de mars 2022 a février 2023, les ventes ont continué de crontre
avec 2 243 cartes vendues au prix de 10 francs et 1 418 cartes vendues au prix de 20
francs, ce qui donne un total de 3 676 cartes vendues. '

Au total dans le cadre de cette action d'incitation aux transports publlcs un nombre
global de 6 500 cartes ont été vendues. .

Pourquoi l’éclairage de | accés jusqu'au
bétiment provisoire "école” de Cormlnjoz est-
il encore allumé toute la nuit ?

En préambule, il .est important de noter que
le sujet dont il est question a été abordé par
le département des Travaux, et nous vous .
présentons donc leur réponse ci-dessous. :

A la suite de la demande de la Municipalité,
qui a eté prise le 27 juin 2022, les réglages ;
de l'éclairage des trois mats ont été effectués . [Figure 3 Les ficches ndiquentia posmon des
de la maniére suivante : ampadaires a Cominjoz

Mat 1 : Il est: bfogrammé pour rester allumé a 100% pendant 3 heures, puis passer a
30% pendant un certain laps de temps (x), et enfin rester allumé a 100% pendant 3

heures supplémentaires.

Mat 2 et Mat 3 : lls sont programmés pour rester allumés a 100'% pendant 2 heures,
puis passer a 30% pendant un certain laps de temps (x), et enfin rester éteints pendant

2 heures.

Pour clarifier le fonctionnement du Mat 1, prenons un exemple :

" , . N } :
Mat 1 : Il sera allumé a 100% depuis le crépuscule jusqu'a « crépuscule + 3 heures »,
ensuite il passera a 30% de luminosité depuis «crépuscule + 3 heures» jusqu'a «aurore
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- 3 heuresy, puis il sera allumé a 100% depuis « aurore - 3 heures » jusqu'a «aurorey,
enfin, il sera éteint depuis « aurore » jusqu'au prochain crépuscule.

Ce réglage spécifique de I'éclairage vise a dissuader les individus de se rendre dans
cette zone pendant la nuit et a mlmmlser les nuisances sonores et les actes de
vandalisme.

Pouvez-vous nous donner les statistiques des subventlons « énergie et
environnement » attribuées en 2022 ? '

Les données statistiques mentionnées se trouvent dans le rapport de gestion,
précisément a la page 39. Il est a noter que le montant total des subventions accordées
en 2022 est inférieur a celui de I'année précédente (2021). Cependant, il convient de
souligner que le nombre de subventions accordées pour des projets de rénovation est
~ en hausse par rapport a 'année 2021. Cette augmentation du nombre de subventions

a entrainé une augmentation significative des montants octroyeés. '

Questions concernant le rapport de gestion :
Domaines et batiments :

P. 27, quelles sont les installations vitales dont vous paflez ?

Les zones vitales concernent linformatique communale ainsi que les zones de
rencontre devant étre mises a disposition de la populatlon en cas de panne compléte
d’électricite.

p. 28( Le Chéteau, pourquoi I'étude sur les transformations ont-elles été stoppées ?

Du nouveau personnel a été engagé et P administration communale mangue de place.
Dans la mesure ol cette tendance se poursuivra ces prochaines années, le travail du
service « domaines et batiments » est d’anticiper 'avenir. Une premiere étude a été
faite, et nous proposions a nos collegues chef.fe.s de service de passer, pour les
nouveaux espaces du batiment du Chateau, d’imaginer quelque chose de plus souple
que des bureaux individuels, comme un open space pour travailler dans le silence, un
open space pour les personnes dont les fonctions sont d’utiliser beaucoup le
téléephone, un espace destiné aux rencontres internes ou externes, efc. ..

Malheureusement, le groupe des chef.fe.s de service ont refusé ce projet, souhaitant
conserver des bureaux individuels, et la Municipalité a entériné cette position. Bien
que ces réactions somme toute émotionnelles puissent se comprendre (perte d'un
espace a soi, rassurant, nouveauté et donc changements a gérer pour chaque chef de
service au sein de son équipe) le projet a été stoppé du fait de la décision Municipale.
Le service des domaines nous fait part de son inquietude car des nouveaux postes de
travail doivent s’anticiper et la place ne se trouvera pas en claguant des doigts. :

Observation N°17 :

La COGEST demande a la Municipalité d’anticiper le besoin de nouveaux espaces de
travail et, dans la mesure ol les batiments communaux ne sont pas extensibles, d’aller
vers des solutions innovantes tenant compte des locaux actuels a disposition.
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P. 29 : pourquoi y a-t-il une absence de mise a terre et ce défaut est-il encore sous
garanties 7 . . g

Les. collaborateurs, selon les chaussures qu'ils por’tent regoivent des petites
decharges electnques Le service cherche a comprendre ce qui se passe, il s’agit peut-
étre du type de revétement de sol qui accentue I'électricité statique. Dés qu'ils seront
Certams des causes, des mesures seront pnses (la garantle pour déefaut est echue)

P. 30 et suivantes : pourqu01 ce type d’entretien annuel sur toutes Ies place de jeux ?
Il s’agit d’une obhgatlon légale, ces analyses sont faites par un expert externe.

P. 32 : DDP, I'acte notarié a-t-il été signé ?
Oui,-et le nombre de LUP a pu étre renegome ala hausse (20 % de LUP sur- 26
appartements) : .

| P.32: etude surles capac:tes scolaires a-t-elle été fmallsee én 2022 7

Oui, et la plamflcahon des _projets prévus vous ont été présentés en début de seance .
Un.e commlssalre pose la question su1vante concernant le batlment de la voirie :

Le batiment ne presente-t-ll pas des dangers d’accidents pourles collaborateurs de Ja

commune ? Car il y a au moins 5 ans qu’on en parle...

Nous pensi‘ons au deébut, que le prOJet avanceralt rapidement- et que des

investissements temporaires ne seraient pas nécessaires. Cependant il est apparu

. que le projet prendrait plus de temps que prévu, ce qui a conduit a des analyses de

sécurité incendie, de génie civil, de structure et d'évacuation des personnes pour éviter
tout risque, lesquelles seront faites durant P'année 2023. Des investissements
provisoires, comme l'installation de filets pour éviter les chutes de plafond, devront étre
réalisés pour assurer la sécurité. Bien qu’il soit regrettable de faire des dépenses pour

un batiment qui ne durera pas, la Municipalité a pris la deCISlon de valider des etudes b
d'i mgemerle pour sécuriser les batiments existants. :

Energle et enwronnement

P. 35 : avez-vous des explications sur la baisse des déchets recycles ? Des mesures
sont-elles envisagées ? (Détails p. 36)

- Concernant la baisse des déchets organiques, nous faisons I'h ypothese qu’une année - -

aussi seche que 2022 a permis de diminuer la production des déchets de jardin. Pour

.le reste c'est plutdt une bonne hdL{vel/e si la population produit moins de déchets.

P. 38 : pourquoi le parc solaire communal est-il resté stable ?
[l n'y a pas eu de construction ou réfection communale en 2022 ‘permettant d’ agrandlr
le parc solaire.

P. 40-41 : & quelle échéance | ensemble de ces études aboutlront a des mesures a mettre

en place ? . : ’
L'ensemble des éléments cités feront Fobjet de préavis qui seront présentés au

Conseil en 2023-2024. ' :
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Dicastére Rebecca Joly — Travaux publics et mobilité, Parcs
et promenades, Ecoles, Paroisses

RH — EPT supplémentaires : Architecte paysagiste, 0.8 EPT"

Qu’est-ce que le nouveau poste apporte au service 7

Ce poste, au sein du Service Travaux & Voirie de la Ville de Prilly, consiste a gérerles
projets -d'aménagement des espaces verts et des espaces publics. Cela inclut le
développement des espdces et des modes d'exploitation dans le respect de
l'environnement et de la biodiversité. Notre nouveau collaborateur a été chargé de
I'entretien des espaces verts de la commune en collaboration avec les équipes de
jardiniers, ainsi que de projets urgents tels que la préservation des cédres communaux
et le plan de végétalisation du cimetiére aprés sa désaffectation.

Cette nouvelle fonction vise a ajouter une compétence environnementale et paysagére
a I'équipe existante du bureau technique du service des Travaux & Voirie. Elle permet
d'intégrer dés la conception des projets menés par le service des aspects
environnementaux qui n'étaient pas pris en compte de maniere satisfaisanté
auparavant. Cela n'affecte pas la charge de travail des projets, mais en améliore la
qualité. Dans les équipes d'entretien, on attend des ajustements des pratiques des
jardiniers pour favoriser la durabilité et la diversité. Ce travail a long terme pourrait
permettre & l'avenir de réaffecter des ressources pour lutter contre les espéces
envahissantes et prendre soin des especes affectées par le changement climatique.

L'architecte paysagiste participe, dans la mesure de sa charge de travail, a plusieurs
projets menés par d'autres services. Par exemiple, il travaille sur les aménagements
extérieurs futurs du pavillon scolaire de Sous-Mont avec le service des Domaines,
responsable du projet, et participe a l'inventaire des arbres mené par le service de
I'Energie et de I'Environnement. Il contribue également a I'élaboration des avant-
projets de la Voie verte, du réaménagement de Pré Bournoud et des espaces publics
du secteur de Malley, projets actuellement gérés par le service de ['Urbanisme. I
participe également a un groupe de travail inter-services concernant 'aménagement
des aires de jeux, dirigé par le service de la Jeunesse. Enfin, depuis son arrivée,
l'architecte paysagiste du service des Travaux collabore activement avec son
“homologue du service de I'Urbanisme chargé de la réglementation des constructions
pour assurer la cohérence de la politique de la Ville en matiere d'aménagement des
espaces verts entre les propriétés publiques et privées.

Observation N°18 : | ;

En collaboration avec urbanisme et environnement, la COGEST souhaite avoir acces
a un tableau de suivi annuel de toutes les actions mises en place chaque année en
faveur du développement de la canopée et du retour de la biodiversité a Prilly (incluant
les arbres abattus).

2 \Voir annexe 10 : cahier des charges de Parchitecte du paysage, 80%.
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Questions spécifiques au dicastére

Qu’en est-il du curage des canalisations ? Un programme a-t-il été établi ?

Aucun curage n’a pu étre réalisé en 2022. Un programme d’entretien des canalisations
de routes démarrera en 2023. Celui pour les canalisations de transport est plus
complexe & mettre en ceuvre et doit encore étre afﬂne : -

Pouvez-vous nous dire quelle quantité de déchets a été abandonnée dans la rue ? A-t-
elle augmente en 2022 versus 2021 ?

En 2021, le service de voirie a collecté 101 5 tonnes de déchets, en 2022, ce chiffre a
été de 106.8 tonnes, en légére augmentation. A noter qu'’il s’agit de la masse totale de
déchets (poubelles urbaines et déchets sauvages) collectés, ces deux sources n’étant
pas différenciées car les déchets abandonnés ne sont pas collectés et pesés seuls.

La taxe d’anticipation concernant I'utilisation du domaine public lors de travaux est-elle
systemathuement facturée parla commune ?

Oui, elle I'est systématiquement. Font exception les demandes pour les travaux des
- services industriels lausannois (eau < gaz — électricité) pour lesquels les conventions
de concession précisent cette exemption, et les travaux meneés par la commune elle-
méme. : :

Le trottoir de I’'avenue du Chéateau est en dévers et du coup certaines personnes dgées
marchent sur la route : une réhabilitation est-elle envisagée ? Dans quel délai ?

Cette avenue doit faire 'objet d’une requalification compléte et d’une redistribution des
espaces par type d’usager. Cette requalification n’est aujourd’hui pas encore portée
au plan d'investissement communal. :

L’engin qui sale et déneige ne semble pas pouvotr passer partout est-ce le cas ? Si
oui, comment pensez-vous améliorer la
situation ?

Les surfaces qui ne peuvent pas étre
traitts a laide de machines ou de
véhicules sont traitées ‘a la main. Il n’y a
pas a notre connaissance d’espace public
communal qui n’est pas déneigé parce
qu'inaccessible. L'exception des escaliers |
dits « de la Grotte » (entre Sous-Mont et
Neuchatel) est due a sa situation en zone
foret, qui rend le salage impossible. Cette
exception est signalée sur place.

)

Arbres : combien d’arbres ont-ils été
plantés en 2022 ? Combien ont-ils été
arrachés ? De maniére générale,
I'ombrage des routes et conséquemment
des' trottoirs a-t-elle été une prlorlte en

2022 ? Figure 4: Deux arbres, en face du centre’ COOP ont été

24 % S : ; rrachés en 2022. A fin mai 2023, c'est une bonne dlzame qu
26 arbres ont ete plantés a Prilly en 2022, pUe coupGs ALK aords dll sartro OGP

et un a d( é&tre abattu pour des raisons
sanitaires.
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A-t-il été prévu d'améliorer I'ombrage des: trottoirs entre Prilly-Eglise et la piscine de
Prilly (habitants venant du sud) et méme questlon pour la Rte de Cossonay entre Prilly
Eglise et Lausanne ?

" La route de Broye compte 67 arbres plantés sur le domaine Communal lors de la mise
a ciel ouvert du ruisseau de Broye et de la requalification de la route, entre 2015 et
1017. Ces arbres assureront un ombrage lorsque lors couronne sera développée.

Concernant la route de Cossonay, la densité de 'urbanisation ne nous a pas permis
de planter autant d’arbres que’souhaite, mais le maximum possible a éteé fait. Le temps
de pousse des arbres réservé, 'ombrage devrait étre suffisant.

Nous avions compris que de part et d'autre de la COOP des bandes herbeuses seraient
créées ; nous avons vu cette semaine que du gravier y avait été mis: avons-nous mal
comprls? -

C’est tout a fait exact, espace actuellement en gravier est en fait une surface ruderale
surlaquelle des végétaux rudéraux seront plantés, ce qui permettra de créer une strate
herbeuse. Des arbustes (hauteur jusqu’a 3 m) et des arbres seront également plantés.
Les espéeces prevues seront en mesure de supporter le climat futur et urbain.

.Nous revenons sur la transformation du rond-point du bas de la Rte du Chasseur: ne
serait-il pas possible de le raccourcir que sur les c6tés de maniére a ne pas refaire le
tout car ce carrefour est relativement récent ? ‘

L'enrobé bitumineux date de la construction du passage inférieur en 1991 et présente
des dégradations notables, notamment de la fissuration. En outre, Faugmentation de
charge liée a la charge par essieu des bus a double articulation (BHNS), ainsi que de -
laugmentation de la cadence par rapport a la situation actuelle, nécessitent un
renforcement de la chaussée. De plus, des dalles de transition seront également
créees, afin de réduire la fissuration dans le giratoire, notamment dd a une
augmentation des charges créée par les bus doublement articulés. Le but est aussi de
faciliter leur passage a plus haute vitesse. '

. La question de la protection des oiseaux reste un probléme pour nous : comment
pourriez-vous encore la traiter avant que le chantier ne se développe ? Y a-t-il des nids
oupas? .

A la sulte de retards dans la remise des plans de nos mandatalres et a une
‘coordination supplémentaire avec un futur chantier sur territoire lausannois
(Montétan), les travaux ne pourront pas intervenir avant I'été 2024. Entretemps, les
arbustes au centre du giratoire seront coupes apres la période de nidification, c’est-a-
dire dans le courant de 'automne.

Aprés une inspection visuelle attentive qui s'est déroulée le lundi 8 mai dans 'apres-
midi, aucun nid, de méme aucun volatile d’aucune sorte, n‘ont été vus aux abords
lmmedxats ainsi que dans la végétation. Cette observation concernait uniqguement la
pastille centrale du giratoire.

En revanche, le gazouillis desvoiseaux était parfaitement audible, mais celui-ci
provenait des arbres derriere le kiosque de 'arrét de bus de Prilly-centre (Sud-Ouest).

La pluie a interrompu les observations.
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Pourquoi un arbre a-t-il été abattu sur le bord de la rte de Cossonay, proche du carrefour
Cossonay-centenaire-vieux collége ?

La modification de la geometrle du carrefour a réduit la zone verte dans laquelle ce
petit cerisier etait plante, en entrainant une perte du réseau racinaire. Mais, cet arbre
sera remplacé par un platane qui pourra avoir un developpement intéressant pour faire
de 'ombre, au méme.endroit que l'arbre précedent,

Questions concernant le rapport de gestion =

p. 42 : PGEE en lien avec le Tram T1 : quels sont les éléments que vous avez découverts
et qui majoreront le colit des travaux ? fo

Il s'agit de placer une canalisation concernant les eaux usées, mais le pousse tube a
rencontré de la roche tres dure et nous obhge a revoir notre maniere de falre avec une
incidence surle colt. : :

p- 42 : pourquoi un- appel d’offres mternatlonal 7
En raison du montant des travaux, la commune est legalement obhgee de passerpar
ce type de prooedures ! : . '

p-44: Ou en est-on concernant le sentier de Corminjoz ?

Plusieurs opposmons ont été déposées et nous allons rencontrer les opposants ; apres
.quoi nous pourrons donner suite au projet en fonctlon de la posmon defmmve de ceux-

ci.

p. 45, PGEE : il s aglra d’une augmentation de la taxe d’évacuation des eaux usées ?
Pourquoi ? -
Mme la Municipale constate depuis deux ans déja que la taxe sur 'évacuation des
eaux usées ne couvre pas le colt du traitement de celles-ci. Le compte 4600 est un
compte affecté, qui doit étre autosuffisant. Depuis plusieurs années ce compte fait
'objet d’un complément financier d’au moins un million, et le fonds duquel provient
cette somme est bientét épuisé. Le cot du traitement des eaux augmentera du fait de
la future transformation de la STEP et la filtration de certains éléments en a aussi
modifié le colt De plus, Prilly utilise actuellement une canalisation de la ville de
~ Lausanne & bien plaire, alors qu’il serait absolument normal que Lausanne nous fasse
payer un « droit de passage ». La mise sur pied d’une association intercommunale
pour 'ensemble des communes qui utilisent la STEP est en cours de reﬂexmn elle
simplifierait la'gestion de ensemble des contrats qui nous lient les uns aux autres.
Mais de toute maniére, nous n’aurons pas d’autre choix que d’ augmenter cette taxe

rapidement.

Observation N°19 :

La COGEST demande a la Municipalité dé_présenter dés que possible une majoration
de la taxe sur les eaux usées de maniére que ce compte soit autosuffisant (art. 45 du
reglement communal du traitement et de I'évacuation des eaux).
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p. 45, terminus ligne 7 : o le terminus devait-il se situer ? Pourquoi ce changement ?
Le collt sera-t-il partagé par Lausanne et Renens ?

Le bus 7 est considéré comme T3 dans le projet BHNS. A terme, ce bus ira jusqu’aux
grandes écoles. A la suite de la réouverture du Grand-Pont, les TL ont contacté Prilly
et nous ont proposé d'allonger déja la ligne 7 jusque devant la Vaudoise Arena, qui
_était partante. Nous avons donc d{, en quelques mois, créer un arrét de bus provisoire
(devant Cinétoile) en attendant de pouvoir créer un terminus définitif pour 2026
directement devant la Vaudoise Arena. Ces frais sont a la charge de la commune de
Prilly ; nous contacterons cependant la Vaudoise Arena afin de discuter d’une
eventuelle participation.

p. 46, av du Chablais : il s’agit d’un gros axe routier, qu’est-ce qui est prévu pour
fluidifier le trafic ?

Le projet est de faire de cet axe un axe de circulation urbain, de diminuer son impact
d’axe de transit. Nous prévoyons d’en faire un axe de mobilité sur lequel transports
publics, piétons, vélos, voitures se cotoieront de maniére civilisée. Il ne faut cependant
pas se leurrer, les bouchons perdureront.

p. 49, manifestations, gratuité du matériel et de linstallation : sur quels critéres la
gratuité est-elle octroyée ?

Le seul critere qui existe actuellement est celui de 'appartenance de la société locale
a la ville de Prilly. Nous avons eu beaucoup de demandes en 2022, et le service, au
vu de sa charge de travail, n’arrive plus a faire face aux demandes car leur nombre
augmente, mais aussi la nature des demandes (il y quelques années, les sociétés
locales avaient encore beaucoup de bénévoles qui pouvaient installer le matériel et
c’est de moins en moins le cas). Parfois des organismes privés nous font les mémes
demandes et dans ce cas nous leur facturons les prestations.

Observation N°20 :

La COGEST souhaite que la Municipalité se penche sur la question de la gratuité des
interventions du service des travaux lors des manifestations prilléranes.

p. 46, batiments de Ia voirie : le batiment ne présente-t-il pas des dangers d’accidents
pour les collaborateurs de la commune ? Car il y a au moins 5 ans.qu’on en parle....

Mme la Municipale et Monsieur le chef de service partagent cette inquiétude, raison
pour laquelle un audit sur la structure du batiment est en cours afin de mesurer les .
risques. La Municipalité sait qu’elle doit agir, la difficulté réside dans le fait de faire des
travaux — et donc de dépenser — sur un batiment voué a la démolition alors que nous
n‘avons encore aucun terrain pour reconstruire une nouvelle voirie. Lorsque l'audit
sera rendu, la'Municipalité prendra une décision.

Observation N°21 (idem observation 16) :

La COGEST demande a la Municipalité de sécuriser au plus vite les deux batiments
de la voirie car il s’agit d’'une demande répétée de la COGEST depuis 5 ans, ce qui
est choquant.

56.



“Ville de Prilly _ ) Commission de gestion — Rapport 2022

Dicastére lhsan Kurt — Finances, Sécurité publique; Office
de la population, Naturalisation et intégration, Bibliothéeque

RH - EPT supplementalres 'bibliothéque, 0.5 EPT d'agent
documentaire L '

Qu’est-ce que le nouveau poste apporte au service ?

La blbhotheque avajt prévu, dans son budget de I'année 2022 la création d un poste
a mi-temps pour un agent en information documentaire. Ce type de poste requiert des
compétences et des connaissances spécifiques qui sont relativement rares au niveau
- des ressources disponibles sur le marché. Ainsi, le recrutement pour ce poste a été
lancé l'annee derniere, mais malheureusement, le candidat engagé a dem;ssmnne
aprés sa période d’essai.

Face a cette situation, la blbhotheque a pns la décision de relancer le processus de
recrutement en 2023 pour ce poste clé, afin de trouver un candidat qualifié qui pourra
assumer les tdches et les responsabilités liées a ce domaine speécifique. Cette décision
montre l'importance que la bibliothéque accorde & la qualité de ses ressources
humaines et & la nécessité d'assurer une expertise solide dans chaque domaine
d'activité. De plus, cette démarche témoigne de la volonte de la blbllotheque de ne pas
se contenter de trouver un bon Candldat < v

Questions spéc’ifi'ques au dicastere

Bibliothéque : Que pouvez-vbus nous dire de la stabilité de ['effectif de Ia bibliothéque?

Actuellement, 1,7 EPT est occupé et un poste a 70% est vacant, pour un total de 2,4
EPT budgétisé pourla blbhotheque A l'origine, un poste de 20% était inoccupé depuis
plus d'un an (lié¢ & des modifications de % de travail au sein de I'équipe). Suite a
I'obtention d'un 50% supplémentaire (budget 2022) le nouveau poste a 70% a été mis
au concours dés le mois de juin 2022 (le service RH n’ayant pas eu les disponibilités
pour s’en occuper avant cette date). Une personne a été embauchée en novembre,
mais a décidé, d’'un commun accord avec le service, de quitter celui-ci pendant le
temps d’ esSai (problémes personnels et absences maladie). Le poste a été remis au
concours avec quelques modifications mineures, et une nouvelle personne sera
embauchée a partir du'premier ao(t 2023

Blbllotheque Dans le but de soutenlr les petlts commerces avez-vous songé a acheter
en priorité les livres qu’auprés ce type de commerce ? (Remplacerles achats chez Payot-
par une 2e petite librairie de la place ?) :

La bibliothéque collabore avec deux fournisseurs de livres: Payot, un grand
fournisseur, et une petite librairie appelée Ex-Nihilo située sous gare. La bibliothéque
donne la priorité a travailler avec des petites librairies locales, car cela contribue a
soutenir les entrepnsés locales. Bien que cela puisse parfois étre difficile, la
bibliothéque s'efforce de continuer a travailler avec ces petxts fournisseurs.. En effet,
leur réseau de fourmsseurs ne leur permet pas de répondre a tous.les besoins de la
bibliothéque en matiére de livres. Il y a peu de librairies dans la région. En général, la
bibliothéque est attentive a son budget et estime que la collaboration avec des
fournisseurs locaux est un excellent moyen de soutenir 'économie locale tout en
répondant 4 ses besoins en matiere de livres.
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Concernant la répartition des fonds entre l'achat de livres et les animations de la
pbibliothéque, elle correspond a la ligne politique culturelle’ que la Municipalité a voulu
- instaurer depuis juillet 2021. Le débat actuel porte sur la différence entre une
bibliothéque publique communale et une bibliothéque scolaire, et il y a un risque que
certaines petites communes perdent leur bibliotheque au profit des cantons et des
écoles. Cela souléve plusieurs problémes, notamment l'accessibilité pour tous. Dans
les villes de 7°000 a 10’000 habitants, garder une bibliothéque publique est une priorité
politique. Pour la Municipalité, une bibliothéque ne se résume pas a des salles et des
rayons de livres. Il faut la rendre dynamique et la faire vivre en tenant compte de
I'évolution technologique, il est donc important de rendre ces espaces attractifs et
animés et quand bien méme la population lit les journaux et les revues en ligne, ceux-
ci sont proposés en la salle de lecture.

Intégration et culture : Pouvez-vous nous lister I’ensehvble des activités mises en place
par la déléguée a I’intégration et a la culture depuis son engagement ?

En 2020, Madame Anna Andreiolo a été engagée comme déléguée a l'intégration et a
la culture. Elle a pris ses fonctions le 1er mai 2022. Bien que son contrat et son cahier
des charges définissent une répartition de 30% de son temps pour la culture et 50%
. pour l'intégration, elle est libre de gérer son temps comme elle le souhaite. Ainsi, un
mois, elle peut travailler plus pour la culture et moins pour l'intégration, le mois suivant
!mverse

Pour la Municipalité, la ville doit se développer pour s'adapter a 'arrivée de nouveaux
habitants, non seulement en améliorant. ses infrastructures, ses écoles, ses créches,
mais aussi en développant son offre culturelle et sportive. Aussi la politique culturelle
devrait-elle étre développée et coordonnée entre les dn‘ferents dicasteres pour
amellorer sa qualité et son attractivite.

Concernant la culture, Madame Andreiolo a plusieurs taches a accomphr Elle travaille
sur la mise a jour des processus et des procedures ainsi que sur la création de pages
internet en lien avec la culture de la ville. Elle effectue le recensement des biens
culturels de la ville de Prilly (ceuvres d’art par exemple). Elle collabore également avec
des membres de la Commission d'animation pour définir la mission et le role de celle-
ci. Elle a mis en place un controle des demandes de subventions : en effet, jusqu’a
présent, il n'y avait pas vraiment de contréle pour lesdites demandes. Elles arrivaient
par différents canaux, tels que I'administration générale ou les services de différents
dicastéres. Chaque Municipal défendait alors les demandes qu'il souhaitait soutenir.
Désormais, la Municipalité a mis en place une centralisation des demandes de
subvention. Toute demande passe par la déléguée a la culture, qui évalue sa
pertinence et son utilité. Dés la mise en place de cette mesure, sur les 78 demandes
de subvention regues, seules 4 ont eté acceptées apres une analyse professionnelle
et experte.

Cette nouvelle procédure permet d'assurer une meilleure qualité de service dans le
domaine de la culture. Elle permet également de faire des économies, car elle évite
de soutenir des associations qui n'ont pas de liens pertinents avec notre ville. En fin
de compte, cela permet d'optimiser notre soutien aux associations et.de renforcer notre
expertise dans ce domaine.

Concernant le domaine de l'intégration, Mme Andreiolo collabore étroitement avec les
différents dicastéres communaux en fonction des thémes qgu’elle traite, ainsi qu’avec
'USP, la commission de Prilly animation et la CISIP. Pour rappel, cette commission a
été créée en 2008. Elle est composée de représentants des partis politiques,
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“d'associations et de personnes bénévoles. Le budget alloué a la commission est
d'environ .9000 francs. Pour chacune de ces activités, l'idée est de susciter la
participation de 'ensemble de la population de Prilly, dans le sens ol il n’y a pas des
projets destinés aux étrangers et des projets destinés a la population suisse : c’est
bien par le mélange des populations que l'intégration peut se réaliser.

Durant ces 8 mois, la déléguée a I'intégration a pu collaborer a la mise en place des
activités suivantes (y compris en effectuant les.démarches permettant-d’obtenir des
subventions fédérales et/ou cantonales en fonction des projets mis sur pied) :

> Festival des menus métissés (avec la CISIP), projet qui a permis 4 5 restaurants.
prillérans de proposer des menus venus d’ailleurs et cuisinés par des
ressortissants de ces pays. Ce projet a permis egalement de developper un

partenariat public-privé.
Balade culturelle a travers Prilly, destlnee aux famllles

collaboration entre autres avec la bibliothéque.

Soirée multiculturelle avec la CISIP. ‘

Centenaire de la grande salle, en collaboration avec I USP

Concernant la prévention contre le racisme, c’est la -commission cantonale en
charge decette quéstion qui, en collaboration avec la ville de Lausanne, pourrait
étre sollicitée si un probléme se posait a Prilly. Le réle de notre déléguée a
Pintégration est de relayer les éventuels problemes dont elle serait informée.

YVY VY

Observation N°22 : ‘ _

La COGEST souhaite que la déléguée a lintégration construise, sur la base
d’expériences faites dans d’autres communes, une sensibilisation (complémentaire a
la brochure Easy vote) pour les personnes « primo votants ».. '

Comité de Prilly Anlmatlon Un nouveau reglement et/ou cahier des charges a-t-il été
rédigé pour la Commission Prilly Animation ? Comment fonctionne actuellement ladite
commission et quels sont les développements a prévoir ? -

Le cahier des charges est en cours d’élaboration. Ce travail est effectué de maniere
participative, en prenant en compte les avis de tous les membres de la commission.

-Observation N°23

La COGEST souhaite que le reglement et/ou cahier des charges qui avait été promls ,
pour 2022, soit termlne en 2023. :

Police : Il y a une mauvaise visibilité aui niveau du passage pleton qui se trouve a I angle
Av. de la Confrérie / Ch. de Ia Moraine : que pouvez-vous faire ? -

Le carrefour de lavenue de la Confrérie avec le chemin de la Morame pose
actuellement un probléme de sécurité en raison du manque de visibilité. Nous allons
étudier cette situation de prés afin de trouver une solution adaptée sachant qu’il ne
semble y avoir que deux possibilités : soit supprimer quelques places de parc afin de
visibiliser les piétons, soit de placer des ralentisseurs afin de diminuer le risque ‘que
les voitures font courir aux piétons. Pour l'instant, nous ne pouvons pas donner de
réponse Concrete mais nous travaillons activement sui ce dossier pour garantir la
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securité de tous les usagers de la route dans cette zone. Nous vous tiendrons informés
dés que nous aurons des avancées a ce sujet. : :

Observation N°24 :

La COGEST demande que la visibilité du carrefour au niveau du passage piéton qui
se trouve a 'angle Av. de la Confrérie / Ch. de la Moraine soit améliorée.

Question concernant le rapport de gestion

La COGEST a demandé au Municipal de bien vouloir lui détailler comment les montants
des subventions culturelles étaient réparties, voici la réponse : :

> Le Fonds culturels de la région lausannoise (Béjart ballet, Opéra de Lausanne,
Théatre de Vidy, Orchestre de chambre de Lausanne) est de 850'000 pour les
communes signataires. La subvention de Prilly était 85'000 CHF jusqu’en 2022. En .
2023 nous l'avons déduit a 78'000 CHF.

TKM : 99'136 CHF

Zig-Zag : 6200 CHF (0.50 Ct par habitant)

Prilly animation : 50'000 CHF

VYV
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Rapports de visites de la Commission de gestion
Bibliothéque de Prilly

Présents : Patrizia Clivaz-Luchez, présidente ; Louis Rivier, Philippe Cretegny, -
Maryline Drapel, Antoine Viredaz Aylin Sari et , membres de la
Commission. :

Délégation Municipale : M. |hsan Kurt, Mumc1pal accompagne de Mme Ratazzn

jresponsable de la bibliotheque.

Nous avons été regus dans les locaux de la blbhothequé par Mme Rattazzi et M. Kurt.
Au nom de I'équipe de Ia blbhotheque Mme Rattazzi nous remercie de. llnteret que -
celle-ci provoque :

" Tout d abord quelques données chiffrées’® :

Bibliothédue . ‘ Equipe

2045 adhérents, dont 1558 2, 4 EPT pour 4 personnes
| prillérans ‘ ‘ :
180 nouvelles mscrlptlons (29%) N 5 bénévoles pour l'abri-livres .
Pas de stagiaire pré-HES en |
2022 U
Documents » Lieux

22'474 livres, revues, journaux, DVD, livres | Coin lecture avec machine a café
audio, tablettes, jeux vidéo, liseuses dont 1885 | /:thé
‘ nouveautes :

1 borne WIFI
2 Postes informatiques

Activités

27°751 préts physiques et numeriques -
13 expositions thématiques :
26 animations/activités pour 320 personnes
29 visites a domicile chez des personnes dgées/ '
- handicapées

Services aux collectivités =~ Budget 2022
79 collectivités inscrites .° ' Fonctionnement :

.25 visites de classes et de garderies Frs 56'900.~ ,

1362 préts . _ Subvention de Jouxtens-
' B Mézery
Organisation .Frs 4'000.~
21h d’ouverture hebdomadalre ) | Recettes annuelles

-1 2 guichets v ' Frs 2'285.- cotisations

227m2 carrés acceSSIbles au publlc v Frs 1364.- | amendes;

photocopies

13 En 2022 ; Prilly comptait 12'502 habitants (office de la population).
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Tout d’abord, Mme Rattazzi revient sur les années 2020-2021 en nous rappelant que
le COVID a interrompu partiellement les préts et totalement les activités. Celles-ci ont
pu reprendre en 2022, a 'exception de la présence a la piscine de Prilly en été.
Elle nous précise qu’actuellement une bibliotheque communale n’a plus unigquement
une fonction de préts de livres, mais offre également un espace dans lequel diverses
activités culturelles individuelles ou de groupe peuvent avoir lieu. Cette évolution, qui
met en place des activités reliant les gens entre eux, s’observe dans I'ensemble des
bibliotheques européennes. Ces activités s artlcu!ent autour de trois axes : la culture,
la connaissance, et le savoir-faire. t ‘

En 2022, action culturelle de la bibliotheque a donc été remise en place et
développée de la maniére suivante :

Enfants : 10 séances de lectures pour Iés tout petits, 3 contes, 3 séances de
bricolages et jeux, 2 spectacles

Adultes : 2 soirées littéraires, soirée conte, 6 ateliers entre autre autour du tricot, qui
a eu un grand succes et qui a reuni des femmes de tous ages !

Partenariat : :

Un partenariat régulier existe avec la ludotheque, les garderies qui viennent en
bibliothéque avec les enfants ainsi qu’avec les classes de Prilly avec qui les
bibliothécaires collaborent car seul le collége de 'Union a une bibliothéque scolaire.

Identité visuelle : -
Un deuxieme axe a été travaillé en 2022, il s’agit du développement de l'identité-
visuelle :

Un nouveau logo a été mis en place des afﬂches et des brochures d’information ont
éte créées, ainsi que des signets.

Visibilité externe :

La visibilité externe de la bibliothéque a été renforcée par la mise en place d’un totem
et d’une signalétique sur les portes externes. ‘

La présence de celle-ci sur le WEB s’est renforcée : le catalogue est accessible depuis
le domicile et il est adapté aux différents outils de communication (ordinateurs,
tablettes télephones portables).

Une communication écrite réguliere est assurée a travers le- Prilly Héraut, sur le site
de la commune, par le biais d’'une-newsletter ainsi que par des afﬁches et flyers placés
dans les ecoles de Prilly.

Questions des.commissaires et réponses :
Aux différentes questions des commissaires, Mme Ratta22| répond .de la maniére
suivante : :

Actualisation du fonds de bibliotheque :

Le choix des livres se fait par les bibliothécaires, qui acceptent volontiers les
suggestions des lecteurs. Elles veillent a ce que ['offre reste diversifiée, qu’une pluralité
d’'idées soit représentée, répondant aux golts des lecteurs. Les nouveautés et les
sujets d’actualité sont pris en compte. Les livres achetés le sont auprés d’ une grande
librairie (Payot) et d’une petite librairie (Ex Nihilo).
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Le tri des livres, que les bibliothécaires nomment « désherber » se fait en continu a
partir des statistiques d’emprunts.

Autres documents : La bibliotheque propose des livres audios et'des livres en grands
caractéres pour les personnes malvoyantes. Les livres audio peuvent étre téléchargés
en format MP3. En cas de demandes spécifiques, la bibliothéque sonore est sollicitée. -
L’emprunt de DVD, gratuit, reste apprécié. La bibliotheéque posséde quelques liseuses
qu’elle met a disposition des lecteurs en téléchargeant avec eux les livres souhaités,
‘ce qui décide parfois certaines personnes a faire ensuite ce choix de mode de lecture.
Les quotidiens peuvent étre lus sur place ainsi que le dernier numéro des revues ; les
numeéros anciens des revues peuvent en revanche étre empruntés.

L’abribus est trés apprécié par le public, qui remercie reguherement la bibliotheque de
cette offre. Le tri se fait par cinq bénévoles.

Blbhotheque jeunesse : Les principes de choix veillent a la dlver3|te de [offre,
indiquent les tranches d’age auxquelles les publications
sont conseillées, veillent a éviter des contenus violents
tout en étant attentifs a la presence d’accord parental
pour les jeux V|deo

Sujets difficiles

t ce que vous voulez savolr, mais
e souhaltez pas demander.

2
i

SUJets « sen3|bles » . une liste de ces sujets est
affichée, avec. leurs références précises, dans la
blbllotheque, prévenant la géne toujours possible des
usagers lorsqu’il s’agit de demander o trouver tel ou tel

sujet.

,"ia:;mn;;g:gsaa :

Amendes : En cas de retard de restitution; une semaine

de tolérance est accordée puis I'amende est transmise .

aux personnes. : Figure 5. Affiche placardée -dans les
2 . = ocaux de la bibliothéque

Locaux : Les bibliothécaires ont reamenage en 2022, les locaux afin d’occuper au
mieux 'espace a disposition. C’est ainsi qu’a pu étre mis en place un espace pour les'
activités de groupe. Cependant différents problémes se posent, en lien avec une
certaine vétuste du batiment de Castelmont dont la derniere réfection remonte a 1984
«: les murs ont des moisissures, le batiment n’est pas isolé. De plus, I'ensemble des
locaux ne sont pas accessibles aux personnes handicapées car il y a des seuils, des .
marches et les portes sont trop étroites pour laisser passer des chaises roulantes.
Mme Rattazzi nous indique les recommandations en vigueur pour une bibliotheque
destinée a 12'500 habitants : environ 400 m2.

La question de la protection incendie se pose et les bibliothécaires souhalteralent une
formation ad ’hoc sur que faire en cas de feu, quelles sont les voies de fuite, etc...

Ressources humaines : Nous apprenons que le poste attribué au budget 2022 n'a
pu étre engagé qu'au mois de novembre, le service RH ayant priorisé d’autres
: engagements au sein de l’administration co‘mmunale avant celui-la. ‘

La COGEST remercie I\/Ime Rattazzi pour sa presentatlon pour le travail effectué par
'équipe ainsi que M. le Mummpal
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Services des Domaines et des Travaux :

Inventaire des arbres et entretien du patrimoine arboreé.

Présents : Patrizia Clivaz-Luchez, présidente ; Louis Rivier, Philippe Cretegny,
Maryline Drapel, Antoine Viredaz), membres de la Commission.

Excusés : Aylin Sari, Antoine Thalmann. ,

Délégation Municipale : Mme Rebecca Joly, Municipale des Travaux, accompagnée
par M. Astorg, architecte paysagiste et par M. De Reggi, responsable de I'équipe de
taille, ainsi que par M. Mattia, Municipal des Domaines et M. Jéquier, chef de service,
Energie & Environnement. '

Introduction :

Une visite en extérieur a été demandée entre Prilly-centre — Plscme — Prilly-Eglise et
retour au Castelmont dans le but de faire le bilan de l'année écoulée et des
changements éventuellement effectués en 2022.

Suite au mail regu le matin méme de la Municipalité, et renvoyé a tous les membres
de la COGEST, la réunion est remplacée par une présentation formelle et théorique.

- Certains membres de la COGEST regrettent que la Municipalité n’ait pas organisé
cette visite comme souhaltee par la COGEST et n'aie informé la Présidente que le
matin méme.

Mme Joly ihtroduit le débat et explique que les questions posées par la COGEST
recouvrent deux dicastéres : les Domaines pour l'inventaire des arbres et les Travaux
qui gerent I'entretien de ce patrimoine. Les services concernés ont donc prévu de
répondre a nos questions en nous faisant part du relevé arboricole de Prilly et des
principes actuels d’entretien du patrimoine arboré avec, a I'appui, des clichés illustrant
les manieres de tailler en fonction des possibilités que les arbres imposent selon
différentes contraintes.

Same city, same day, same time:
two different streets.

Nous commengons par le service des
Domaines, et c’est M. Jéquier qui fait le
point sur l'inventaire des arbres. Que le
matin méme

L’inventaire des arbres sur le domaine public
communal, privé communal et sur le domaine
privé est l'une des composantes du Plan
climat ; il permet de travailler, a long terme, sur
la résorption des gaz a effet de serre (GES),
sur les Tlots de chaleur et sur la biodiversité.
Il a été effectué en 2022 par un mandataire
externe, pourquoi :

» Ce travail a nécessité une qualité et une
exhaustivité importante : chaque arbre a di
étre géo référencé, sa hauteur, sa largeur,
son état sanitaire général ont été identifiés
d.e méme que son indice de. canopée Flans & Tlmistor do tmphiante d& 13
(importance ‘du feuillage fournissant de |gétalisation afin de combattre les flots de chaleur !
'ombre). Le mode de conduite de sa taille jusqu’a ce jour a d( étre notée (état libre,
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semii-libre, ou architecture définie) afin de savoir si le mode de taille pouvalt étre
modifiée et comment. Il a fallu aussi identifier les arbres pouvant — ou non —
supporter une augmentation de la température et de la sécheresse. -

» Le mandataire a eu accés aussi bien au domaine public que privé car les
‘propriétaires fonciers ont volontiers donné leur accord a et inventaire.

> 5265 objets « arbres sont répertoriés dont 27 hors du territoire prilléran ouen partie

a cheval sur la frontiere.
> . L'indice canopée hors zone forét est de 13% (12.8%)-soit 281 '734 m2 de surface

foliaire sur 2'200' OOO m2 de territoire communal. Il n’est que de 5% sur le domame

‘public.
> Les arbres composant la zone forét de Pnlly n‘ont pas ete prls en compte dans ce

calcul. . :

> L'indice canopée se calcule parun rapport entre la surface ombragée au sol (Calcul‘ '
se faisant entre mai et ao(t, lorsque le feuulage est a maturité) et la surface
communale (2,2km carre) :

> Les sortes d’'arbres les plus usités a Prilly sont les arbres de la famille des prunus,

- (merisiers, cerisiers), les érables, les pins (qui résistent bien a la chaleur) les

bouleaux (qui eux, malheureusement, ne résistent pas a'la sécheresse alors qu’il
y en a plus de 600 & Prilly). Les cedres, eux aussi, supportent mal la chaleur, leur

~évolution est a suivre attentivement. -

> A la question « comment impliquer les propriétaires fOﬂCleI‘S dans la protection et
la plantation des arbres », le service indique que seule la force de conviction est

- porteuse. Bien qu'il existe une subvention lors d’'un achat d’'arbre, trés peu de

'personnes la demande. Le service surveille 'abattage des arbres ayant dépassé
la circonférence limite et & une occasion le propriétaire est allé jusqu’a la CDAP
pour s’opposer a la commune qui lui avait mgmﬂe Pinterdiction d’abattre un arbre
La CDAP a débouté cette personne.

> Concernant les nouvelles constructions, les regles du PGA sont appliquées par le
service de I'urbanisme. Lorsqu’il s’agit de travaux communaux, le service des
travaux, lurbanisme, les domaines travaillent de maniére transversale et
pluridisciplinaire des le début des projets. : ‘ : )

> Le rapport complet sur cet inventaire sera terminé durant le 1¢ semestre 2023 et
la Municipalité décidera ensuite des mesures a prendre a court, moyen et long
terme, ainsi que de ce qu’elle transmettra au Conseil communal.

Nous poursuwons par le service des Travaux, et c’est M Astorg qu1 nous
presente I’ entretlen du pattimoine arbore : N :

En préambule, Mm_e Joly nous rappelle qu'un changement visant a bénéficier d’'un
indice de canopée plus important prendra plusieurs années, que les changements se
verront petit a petit, et plusieurs types de changements seront mis ‘en place. -

M. Astorg enchaine avec la presentatlon du document en annexe : entretien du -
patrlmome arboré.

[l nous rappelle tout d’abord que la présence d'arbres participe au bien-étre de la

population. Il aborde ensuite la question de la taille : selon le type de taille des arbres -
effectués jusqu’a ce jour, nous nous trouvons devant plusieurs cas de figure :
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1. Taille architecturée qui devra, dans certains cas, étre conservée pour les raisons
suivantes : arbre trop 4gé ou malade, fagade du bati trop proche, essence d’arbre
qui ne supportera pas d’étre converti

2. Taille de gabarit : Loi sur la circulation routiére (LCR) qui est une obhgatlon legale
les camionnettes et camions devant |- i, v
pouvoir passer (exemple des arbres au
haut de 'avenue de Floréal, sur le coté
de la place minérale du colléege centre)
(cf.p. 2) ‘

3. Taille de trognes, qui permet de garder
un arbre sénescent, tel que le saule du
ruisseau de Broye, ayant une valeur
pour la biodiversite.

4. Taille de sécurisation,  faite
ponctuellement afin de prévenir une
chute de branche dangereuse. (cf. p. 3) e Cossonay, Prilly. Effet.de Ia taille sur la canopée : ici

. - rbres de méme essence et de méme age, mais dont la taill

5. Affranchissement et taille de st différentiée !
conversion : c’est ce type de taille, entrepris depuis quelques années a Prilly, qui
nous apportera une augmentation de l'indice de canopée. Mais cette demarche
prend jusqu’a huit-ans, car il s’agit d’abord d’expertiser I'arbre en grimpant afin de
vérifier son état de santé (tronc creux, branches creuses, présence de parasites,
etc...). Lorsque l'arbre est déclaré apte a supporter un changement du mode de
taille, celle-ci se fait trés progressivement, en surveillant I'arbre afin de vérifier sa
capacité a porter son branchage. Un exemple nous est donné, le platane du ch. Du
Viaduc, dont le branchage a repris depuis le changement de taille il y a environ 5-
6 ans. Les arbres du parking des Passiaux est dans le méme cas de figure. (Cf. p.
4 et 5). En guise de conclusion M. Astorg précise que « moins on taille un arbre
mieux il se portera» |

Flgure 7: A gauche, route de Prilly, Lausanne a dr0|te rout

[l'y a actuellement a Prilly, sur le domaine public et sur le domaine privé communal,
328 arbres qui pourraient bénéficier d’'une taille de conversion, mais dont le diagnostic
précis doit étre encore fait par un spécialiste sur mandat externe. 106 arbres sont déja
en taille libre (on enleve uniquement ce qui est sec). Les platanes sont une des
essences pour lesquelles la taille peut étre abandonnée car ils réagissent bien. A l'av.
du Chablais, deux tilleuls ont dQ étre abattus. Les deux tilleuls de remplacement ne
seront pas taillés. Le cédre a coté de Castelmont a di &tre « soigné » ce qui explique
le périmétre de protection mis en place & son pied.

Concernant la nature des arbres a planter, Prilly s’appuie sur les recherches faites a
Lausanne, Genéve, Meyrin en l'adaptant a notre contexte. Une collaboration a lieu
avec Renens. Le service recherche des espéces résistantes a la chaleur et a la
sécheresse, avec trois niveaux de criteres : espece tolérante, espéce adaptée, espéce
qui périclite. De plus, les arbres répondant a ces criteres mais pouvant étre plantés en
milieu urbain ou campagnard sont différents, et Prilly est dans ces deux cas de figure.
A la question « quand planterons-nous des arbres en quantité a Prilly », 'exemple de
Lausanne, qui entend planter 1500 arbres chaque année dés 2022 est évoqué, de
méme que leur mode de taille. M. de Reggi nous apporte un complément
d’informations : Lausanne a modifié la taille de ses arbres il y a une quinzaine d'années
déja, et il ne suffit pas de planter des arbres, il faut les suivre attentivement les
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premieres années (arrosage surtout, ce qui a entrainé, malgré une augmentation
d’environ 7 EPT de I'équipe lausannoise, la mort de plusieurs de ces arbres). Alors
Prilly plante déja des arbres, mais en petite quantité, lorsqu’il faut en remplacer un, ou -
lorsqu’il y a de nouvelles constructions, comme le projet « Tillia », & Malley, pour lequel
on prévoit la plantation de plus ou moins 80 arbres. Une planification de plus grande
envergure sera faite dés que le rapport sur inventaire des arbres sera définitif.

Nous évoquons également les travaux du BHNS et leur incidence sur les arbres. Mme
- Joly et M. Astorg nous expliquent I'état du sous-sol : le nombre des conduites passant
en sous-sol est tel qu’il n’y a parfois plus la place de creuser une fosse pour planter un
_arbre (fosse d’au moins 15m3). De plus; par exemple a la route de Neuchatel, la roche
est trés proche de la surface de la route, ce qui complique la plantation. Le service
s’efforce également, lorsque.cela est possible, de « dégraper » la surface autour de la
plantation de I'arbre, c’est-a-dire enlever 'asphalte afin que la réabsorption d’eau se
fasse sur une surface un peu plus grande .

En ‘termes de formation, M. Astorg nous explique que celle-ci est faite par des
arboristes spécialisés dans la taille™. La formation se fait sur place, elle est concréte,
visuelle autant qu’analytique (architecture de 'arbre, de la taille a effectuer, qualité du
. sol et amélioration, cas échéant, de celui-ci).

Concernant les colts d’'un changement dans le mode de taille des arbres, M. Astorg
nous indique que si, dans un premier temps, I'analyse a faire et la surveillance accrue
coltera sans doute un peu plus qu'actuellement, a terme les frais de taille diminueront.
Reprenant cet ensemble d’éléments, Mme Joly nous rend attentifs a larbitrage
constant.que représente d’un cbté cette volonté de développer I'indice canopée et de
planter de. nouveaux arbres, mais aussi la nécessité de laisser circuler voitures,
piétons et cyclistes | Et tout ceci nous ‘incite & la patience, car les effets de ces

changements se verront sur un lOng terme !
. N /

La COGEST profite de cette séance pour remercier les services pour lenvon du
dépliant « Energle et mobilité ». ,

La séance officielle est levée apres remerCIementS et pour donner suite 4 la demande
insistante d’un membre, une délégation réduite se rend sur la place du college. Cette -
visite ne remplace aucunement celle qui avait été demandée par la COGEST.

Sur cette.place, nous regardons une faille de gabarit et des tailles de conversion. Le
service des Travaux nous informe que le marronnier de la place du collége centre est
en mauvais état : son tronc est creux, ses branches sont creuses, il est taillé depuis -
33 ans au moins, lmpOSSlb]e dans ce cas de modifier sa taille et lequ1pe du .service
S ‘efforce de Ie mamtemr mais jusqu’a quand.?

M ASSA : ttgs {/assa.ch/ Les entreprises spécialisées dans les soins aux arbres se sont regroupées en une

~ association professionnelle suisse. Les membres affiliés s’engagent a pratiquer I'Art de 'Arboriculture en

" _assurant la promotion et la protection de l’arbre. Les professionnels qui se souscrivent a cette charte doivent,
entre autres, garantir de pratiquer la taille raisonnée et de respecter les lois qui régissent I'arbre, mais aussi de

refuser les mandats d’élagage drastique.
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Rapport de la visite de la voirie de Prilly

Présents : Patrizia Clivaz-Luchez, présidente ; Louis Rivier, Philippe Cretegny,
Maryline Drapel, Aylin Sari, Antoine Viredaz et Antgine Thalmann
, membres de la Commission. '
Délégation Municipale : M. Maurizio Mattia, Municipal, accompagné de MM. Diego
Marin et Vincent Joliat, chefs de service travaux et
domaines. ‘

Le 21 mars 2023, ladite commission s’est rendue a 17h a la voirie de Prilly dans le
cadre de ses visites formelles. L'objectif est de connaitre I'état des infrastructures et
les équipements utilisés par le service Municipal chargé de la voirie.

Nous avons été recus par la délégation Municipale, qui nous a fait visiter les deux
hangars sis dans la zone artisanale de Meuniére-Paquis. Elle nous a présenté
quasiment tous les équipements, véhicules lourds et [égers, ainsi que I'ensemble des
engins destinés a I'entretien des parcs et jardins de la Commune.

La visite a commencé par une présentation générale du service Municipal et des
missions assurées au quotidien. On nous indique que les conditions d’'entreposage
sont proches de la saturation et conséquemment seraient critiques a tres court terme,
notamment dues a la mise en service du secteur de Malley (nouvelles constructions
en cours). Les vehicules et machines garées occupent la totalité de I'espace.

Les 2 hangars de la voirie ol sont stockés les véhicules et le matériel utilisés par ledit
service sont dégradés, exigus et sombres. Les conditions de travail sont donc
pénibles, il y a vraisemblablement de 'amiante dans ces locaux qui ne répondent plus
aux standards actuels : par exemple, les employés de la voirie ont d( manipuler a la
main 14 tonnes de sel cet hiver lorsque la neige a recouvert Prilly. '

Parmi les véhicules ou engins observés, certains membres de la commission saluent
I'effort d’électrification des engins motorisés, mais ont
néanmoins regrette qu’'une désherbeuse
ultramoderne doive encore se contenter de mazout au
lieu de gaz |

Dans le second hangar, dont le 1¢" étage est dédié a
'entreposage du sel destiné-au saldge des routes et
trottoirs, la dalle de T'entresol doit supporter une
charge limitée a 18 tonnes, valeur estimée au doigt
mouillé. De plus, cette dalle est trouée — le trou est
destiné a charger les véhicules du rez-de-chaussée
pour le salage — et donc peut affaiblir la resistance de
la structure de ladite dalle. Plus inquiétant, nos hotes
s’interrogent sur lintégrité de cette dalle, craignant
donc une catastrophe majeure due a un
effondrement. , |

Quant aux locaux réservés au personnel que sont les
vestiaires, les sanitaires, la cuisiqe et }g coip r€PaSs, Egure 8 Trou percé dans Ia dalle du Te
etc., nous avons pu constater qu’ils mériteraient une ktage du batiment nord de la voirie. Le but es{~
bonne remise & niveau et c'est peu dire... En effet, ils [j© doverser e sel j;ﬁ‘;fs‘{‘:g;dggss'j‘u‘;e”“
sont rusthues et peu adaptés aux conditions de travail '
actuel.
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La visite de la voirie de Prilly nous a permis de nous rendre compte des difficultés
rencontrées par le service Municipal de la voirie. Les infrastructures utilisées par ce
service sont obsolétes et peu dignes d’une commune comme la nétre. En revanche,
les équipements dedles au service de la voirie sont’ parfaltement conformes a leurs

usages.

Un constat s’ lmpose donc, |I y a une reelle urgence a rénover ou a reconstrwre Mals,

est-ce raisonnable d’investir en cé lieu ?

M. Mattia et les chefs de service évoquent les différentes reﬂexnons en cours. La voirie
actuelle n’est pas située dans un lieu ol il serait facile de démolir et de reconstruire :
la sortie des véhicules sur la Rte de Renens, du fait de Parrivée du tram, n’est pas
adequate La Municipalité réfléchit afin de trouver un autre terrain, sachant que l'actuel
pourrait étre revendu, ce qui diminuera les colts.

La visite s’est terminée vers 18h15.

Nous tenons a remercier la délégation Municipale de leur accueil chaleureux.
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Visite des travaux du BHNS par la Commission de gestion le
22 mars 2023

Présents : Patrizia Clivaz-Luchez, présidente ; Louis Rivier, Philippe Cretegny,
Maryline Drapel, Aylin Sari et Antoine Viredaz (rapporteur de la visite),
membres de la Commission.

Excusé : Antoine Thalmann.

‘Délégation Municipale : Mme Rebecca Joly, accompagnée de MM. Diego Marin,

' ~Pascal Weber et Jérémy Astorg.

La Commission de gestio'n se réunit le mercredi 22 mars pour une visite du chantier
du BHNS guidée par MM. Marin, Weber et Astorg. La visite débute a 16h au Temple
de Broye. '

Premiére étape de la visite. M. Marin montre a la Commission les travaux, tout
récemment commencés, du bassin de rétention de Broye, d’une capacité de 450 m3.
Celui-ci a notamment pour fonction de retenir les eaux en cas de fortes précipitations,
mais aussi de permettre la décantation des eaux de routes polluées avant qu’elles ne
se déversent dans le ruisseau de Broye en aval du bassin. Le bassin se situe au début
de la portion des travaux du BHNS dévolue a Prilly. C’est aussi a ce niveau que se
trouvent les giratoires traversés en leur centre par la voie du bus. La circulation y est
priorisée en faveur des bus par des feux de signalisation.

Deuxiéme étape : la parcelle située a I'angle du chemin des Planches et de la route
de Cossonay, vis-a-vis du temple. Cette parcelle est destinée a étre vegétalisee de
maniére a former, dans la continuité du jardin du temple, une trame verte (favorable a
la biodiversité) au sens de Plan directeur intercommunal de 'Ouest lausannois. Dans
la méme zone, a l'est de cette .parcelle, deux grands tilleuls étaient initialement
condamnés dans le projet mis a I'enquéte. M. Astorg explique qu’ils ont pu étre sauvés
en modifiant la forme du trottoir. Un ouvrage en forme de petit pont (estacade) a permis
de disposer les fondations en dehors du racinaire des deux arbres et ainsi a les
protéger (fig. «*[ajouter photo]).

Troisieme étape : La Commission s’arréte devant les batiments des Logis de Prilly,
coté sud de la route de Cossonay. M. Marin et Mme Joly expliquent que la trame verte
sera poursuivie en préservant la bande herbeuse, située 'en bordure de chaussée, sur
une largeur de 3m. Le projet initial prévoyait de la reduire de maniére a faire passer
~un ftrottoir entre la chaussée et la bande herbeuse. Une solution permettant
d'aménager le cheminement piéton et cycliste sur la servitude de passage public des
Logis de Prilly est a I'étude. Actuellement, 'aménagement de cette voie de circulation
est insatisfaisant en raison d’une confusion entre I'espace destiné a la circulation
piétonne et automobile. A I'extrémité est de la parcelle des Logis de Prilly, une placette
arborée sera aménagée aux abords de 'arrét TL de Perréaz. La différence de niveau
entre la voie de circulation piétonne et le quai du bus sera comblée par des marches
d’escalier. Un accés au quai pour les personnes a mobilité réduite est garanti par le
trottoir coté ouest. Les arbres de la placette seront plantés dans une fosse continue
d’'un type nouveau, permettant un meilleur déploiement du racinaire que les fosses
traditionnelles de 6 a 8 m3, sans conflit avec les canalisations.
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- Quatrieme étape : c6té sud de la route de Cossonay, face au chemin de Perréaz.
Aucune modification majeure du trongon compris entre le.chemin de Perréaz et le
giratoire de Prilly-Centre n’est possible. Les fagades de part et d’autre de la route sont
trop proches pour permettre un élargissement de la chaussée. Pour garantir une voie
séparée pour le bus, il faudra supprimer les stationnements automobiles de ce trongon
(dont une partie empiéte de toute fagon sur les trottoirs).

Cinquieme étape : le giratoire de Prilly-Centre. Celui-ci sera le seul a ne pas avoir de
systéeme de priorisation du bus. Une réfection de la chaussée ainsi qu’une réduction
de la pastille centrale sont nécessaire pour. une exploitation optimale de la ligne de
bus. La durée des travaux prévue est de quatte a six semaines, ce qui devrait produire
provisoirement un certain embarras pour le trafic des axes traversant ce carrefour.
- Un-e commissaire s’inquiéte de possibles conséquences négatives sur la biodiversité,
dans la mesure ol des oiseaux vivent dans les buissons plantés sur la pastille au
moment ol débuteront les travaux. Un-e autre commissaire souligne que seule la
présence — peu probable — d’espéces protégées devrait étre prise en compte. Les
responsables des travaux indiquent qu’une étude de possibles risques de cet ordre n’a
pas été menée sur le giratoire en question ; ils ajoutent que, le cas échéant, il faudrait
~aussi tenir compte du rapport codts/bénéfices entre un report des travaux.et les
possibles atteintes a la biodiversité que.leur maintien occasionnerait.

Sixieme étape : La Commission traverse la route de Cossonay et s'arréte devant le
centre commermal MM. Marin et Weber expliquent que le nouveau tracé du trottOIr
permet . aux personnes - :

'descendant du bus. de
circuler en direction  de
- Lausanne sans avoir,
comme aguparavant, a
contourner l'arrét du bus ou
a cheminer sur la route. La
zone de végétalisation
prévue a proximité de.
larrét du bus sera
légérement plus- grande
que celle qui existait avant
les travaux. Ce résultat a
été obtenu en déplagant le
bloc de ventilation du
centre commercial. ~ Le
-trottoir el ete
désimperméabilisé. Le
passage pour piétons situé
"devant le batiment de la
route de Cossonay 17 |corrigé, par la COGEST 2024, De plus, le revétement n'est pas idéalemen

retrouvera l'aspect qu'il ponzontall
-avait avant les travaux, avec la réduction de deux voies de circulation automobile &

une seule et un Tlot central, pour garantir la sécurité de la traversée pletonne Devant:
le restaurant La Treille, le trottoir reste aussi étroit — lJargeur mesurée a 1m16 — qu'’il
I'était auparavant. Un.e commissaire note que devant celui-ci 'espace n'est pas
suffisant pour une personne en S|tuat|on de handlcap Un-e commissaire releve qu’il ,

Figure 9: Largeur du frottoir devant la Treille a un minimum de 1m16, largeur pa
conforme” aux prescriptions. Cette observation sera reprise, si cela n'est pa
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aurait pu ici étre élargi, soit au détriment de la bande herbeuse, soit en ménageant une
transition avec celle-ci au moyen d’un revétement de pavés. Un-e autre commissaire
observe qu’a terme, la circulation piétonne devrait étre reportée sur le chemin du
‘Centenaire, compte tenu de sa future piétonnisation dans le cadre des aménagements
du Pré Bournoud. Mme Joly et M. Marin exposent pour finir que I'étape finale de la
réfection de la chaussée sera la pose d’un revétement phono-absorbant. Celle-cidevra
étre faite en une seule fois a la fin des travaux pour garantir I'efficacité du revétement
et sa durabilité. Il faudra donc, pendant 48h, couper toute circulation sur la route de -
Cossonay sur le territoire communal de Prilly.

Mme la Présidente remercie Mme Joly ainsi que MM. Marin, Weber et Astorg. La visite
- se termlne a 17h35.

A la suite de la visite, et bien que ces questions concernent 'année 2023, la COGEST
se questionne encore sur les points suivants : ces questions seront reprises avec Mme
Joly, Municipale.

1. Nous avions compris que de part et d'autre de la COOP des bandes herbeuses
seraient créées ; nous avons vu cette semaine que du gravier y avait ete mis:
avons-nous mal compris?

2. Nous revenons sur la transformation du rond-point du bas de la Rte du Chasseur :
ne serait-il pas possible de le raccourcir que sur les cotés de maniére a ne pas
refaire le tout car ce carrefour est relativement récent ?

3. La question de la protection des oiseaux reste un probleme pour nous : comment
pourriez-vous encore la traiter avant que le chantier ne se développe ? Y a-t-il des
nids ou pas ? _

4. Pourquoi un arbre a-t-il été abattu sur le bord de la rte de Cossonay, proche du
carrefour Cossonay-centenaire-vieux college ?

Remerciements

De maniere géneérale, la COGEST a constate, lors des visites et des séances
plénieres, une grande ouverture d’esprit chez tous les chefs de service que nous avons
rencontres Malheureusement, tous les chefs de setrvice n’étaient pas dlspombles

La COGEST tient a remercier Chaleureusement les chefs de service, leurs
collaborateurs et collaboratrices pour leur engagement, leur travail et leur dévouement
au sein de l'administration générale de notre Commune. Nous saisissons cette
‘occasion pour féliciter les collaborateurs et collaboratrices du Service des travaux pour
tout ce qui est de I'entretien routier et paysager de la commune. : '

D’autre part, lors de la séance pléniére concernant 'administration générale, certains
commissaires ont remarqué une belle collaboration entre les 5 chefs de service, une
confiance réciproque et méme du plaisir dans les activités.

La COGEST est reconnaissante du travail effectué par toutes les personnes travaillant
pour la commune et les encourage a poursuivre dans ce bon état d'esprit. -

La Commission de gestion
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Suite donnée aux observatlons faites par la COGEST pour
I'exercice 2021

En 2022, la COGEST avait pris acte de I'ensemble des réponses de la Municipalité
aux observations. faites par la COGEST, & I'exception de I'observation 85 pour
laquelle, selon elle, la réponse n’était pas compléte. Cette questlon ayant été
‘abondamment traltee par différentes interpellations nous ne revenons pas dessus.

Récapitulatif d'es observations pour I’exercice 2022

Gestion du passage des préavis au Consell communal N°1a2

N°1 La COGEST souhaite que la planification annuelle dés préavis fasse I'objet d'un
tableau de suivi indiquant les raisons du retard du passage au .Consell

communal et en preservant sa fracabilité. - ;

N°2, La COGEST propose de limiter le nombre de preavns par Consell pour éviter
des réunions interminables. SR

Observations concernant I’ensemble des dicasteéres :

Planlflcatlon et gestion de projets : N°3a5

N°3. La COGEST peut admettre que le plan d’ lnvestlssement serve de plamﬂcatxon '
de projets sur 'ensemble de la législature, mais elle demande a la Municipalité
d’ajouter aux critéres techniques (intercommunalité, subventions) des critéres
découlant des pnorltes du programme de législature comme Pré-Bournoud par
exemple (renvoye a 2025 selon le budget 2023)

N°4. La COGEST salue la gestion de projets mise en place par les dicastéres des

’ domaines, des travaux et par le service informatique. Celle-ci permet la visibilité
du travail 4 effectuer et, en cas d’absence subite de collaborateurs, facilite la
reprise du travail par des remplacants. : :
Elle souhaite qu’une gestion de projet systématique soit mise en place dans
chaque dicastere qui n’utilise pas ces méthodes de ftravail, de maniére a
anticiper et prévoir le calendrier de travail annuel, les ressources (financiéres
et humaines) nécessaires, les mteractlons entre serv:ces ceci d’'une maniére -

visible pour tous.

N°5. La COGEST souhaite que des achats de logiciels adaptés sment prévus. En
effet, lors des entretiens, le logiciel MS Project a été souvent évoqué pour la
gestion de projets. Cependant son adoption a été freinée, semble-t-il, par son
co(t élevé, ce qui a dissuadé le service informatique de donner suite a cette

demande

- 1% Observation 8 : Plusieurs membres de la COGEST s'étonnent que le montant utilisé pour la
réalisation de ces structures en bois en remplacement des places de parking de I'Av. de la
Confrérie soit attribué aux travaux de génie civil. lls-pensent que lesdits travaux devraient
plutdt entrer dans la catégorie d'aménagement extérieur. .
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Communication : N°6 a7
N°6. S’agissant de documents publics la COGEST souhaite que les rapports de la

COGEST figurent sur le site de la commune de Prilly. Merci de les insérer en
remontant & 2011.

N°7. Elle demande egalement que les orgamgrammes de Chaque dicastere figurent
sur le site de la ville de Prilly.

Habitat prllleran N°8

N°8. La COGEST demande a la MumClpahte d’étudier, pour une ville telle que Prilly,
quelle pourrait &tre la structure de logements la plus efficiente, en envisageant
des mesures (publiques et vis-a-vis des investisseurs privés) lui permettant
d’atteindre cet objectif dans un délai de dix a quinze ans."®

Dicastére Administration générale, urbanisme, informatique.

Ressources humaines : N°9a 12

'N°9. La COGEST souhaite qu’a I'avenir les documents transmis lui soient présentés
sans étre anonymisés.

N°10. L'absence de tracabilité des documents peut entrainer des erreurs. |l serait donc
primordial de mettre en place des processus clairs et efficaces ‘pour la gestion
documentaire et la tracabilité des informations. :

N°11. La COGEST a pris note que la grille salariale et le systéme d’ attrlbutlon de
o primes seront sans doute revues.

N°12. Le projet efficience aurait di étre implémenté en partie en 2022 déja. La
COGEST espere que les actions découlant de ce projet et mises en place en
2023 fassent I'objet, durant. cette année (et les suivantes cas échéant), d’'un
suivi et d’une évaluation permettant de mesurer leur pertinence et des eventuels
ajustements nécessaires.

Urbanisme : N° 13

- N°13. La COGEST souhalte que le service de I'urbanisme comptabilise chaque
année dans le rapport de gestion le nombre et les (4) categories de LUP mises
sur le marché locatif a Prilly. )

‘Administration générale : N°14

N°14. La COGEST demande que larticle 69 du réglement communal de Pnlly soit
respecté a 'avenir

Dicastére enfance, jeunesse,'cohésion sociale : N°15,
N°15. La COGEST propose que le panneau édictant les régles d’utilisation du skate-
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park (a plus de 2m de hauteur, écrit en petits caractéres) soit placé de maniére
a en permettre la lecture pour les enfants et adolescents utilisateurs.

Dicastére domaines, énergie et environnement : N°16 a 18

N°16. La COGEST demande a Ia Municipalité de sécuriser au plus vite les deux
batiments de la voirie quels que soient les frais a engager. Il s’agit d’'une
demande répétée de la-COGEST depuis 5 ans, ce qui est choquant.

N°17. La COGEST demande a la Municipalité d’anticiper le besoin de nouveaux
' espaces de travail et, dans la mesure ol les batiments communaux ne sont pas
. extensibles, d’aller vers des solutions mnovantes tenant compte des locaux

» actuels a dlsposmon y

N°18. En collaboration avec urbanisme et environnement, la COGEST souhaite avoir
acces a un tableau de suivi annuel de toutes les actions mises en place chaque
année en faveur du développement de la Canopee etdu retour de la biodiversité
a Prilly (incluant les arbres abattus)

Dicasteére travaux publics et mobilité : N°19 a21

‘N°19. La COGEST demande a la Mummpahte de presenter dés que pOSSlb]e une
majoration de la taxe sur les eaux usées de maniére a ce' que ce compte soit
autosuffisant (art.. 45 du reglement communal du traitement et de I'’évacuation

des eaux)

'N°20 La COGEST souhaite que la Municipalité se penche sur Ia question de la
gratuité ‘des -interventions du service des travaux lors des manifestations

. prllleranes

N°21. La COGEST demande a la Municipalité de sécuriser au plus VIte les deux
batiments de la voirie caril s 'agit d’'une demande repetee dela COGEST depuis

5 ans, ce qui est choquant.

Dicastere finances, police, culture et intégfation : N°22 3 24

N°22. La COGEST souhaite que la déléguée a l'intégration construise, sur la base
d’expériences faites dans d’'autres .communes,  une sensibilisation
(complémentaire & la brochure easy vote) pourles personnes « primo votants ».

N°23. La COGEST souhaite que le reglement et/ou cahier des charges, qui avait été
.‘promis pour 2022, soit terminé en 2023.

N°24. La COGEST demande que la visibilité du carrefour au niveau du passage piéton
qui se trouve a Tangle du Av. de la Confrérie / ch. De la Moraine soit améliorée.
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Vote

La Commission de gestion passe au vote. La gestion communale est approuvée par 5
-oui, 1 non, un membre de la commission excusé lors du vote.

Conclusion
Aprés examen de 'exercice 2022, la Commission de gestion, en vertu:

de l'art. 146 de la Constitution vaudoise,
de l'art. 93 de la Loi sur les communes,
des art. 101 et 102 du Réglement du Conseil communal de Prilly,

vous propose, a la majorité et sous réserve des observations formulées, Monsieur le
President, Mesdames les Conseilleres: communales, Messieurs les Conseillers
communaux, d’approuver la gestion communale pour 'année 2022.

Prilly, le 26 juin 2023

La présidente Le rapporteur a.i.'
Bicos | | ,

Patrizia Clivaz Luchez Louis Rivier
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Annexe 1 : questions transverses posees ala Mumc:pallte
et a chaque mummpal

Planification des_ projets sur la Iégislature

Pour chaque dlcastere nous souhaitons recevoir :

v' Le document de plamflcatlon de tous les projets prévus pour l’ensemble de la
- législature (20211~2026) en lien avec le plan d'investissement du budget 2022-
2026.
- v Les critéres de prlonsation utlhses sont mis en évidence.
v Les interactions avec I'ensemble des services' de ladmmlstratlon communale
concernés sont identifiées.
v Les liens avec la planification de la presentatlon des préavis pour les séances du
- conseil communal sont notés’ (exxste—t—tl une planlﬂcatlon annuelle des préavis a
présenter ?)
v'+ Si cette plamﬂcatlon n’existe pas merci de nous en expliquer les raisons et de vous,
prononcer sur Putilité ou non de cétte mesure. :

Concernant le droit de preemptlon la COGEST almeralt avoir l'avis
~de chaque municipal et/ou de la municipalité dans son ensemble sur
les questions suivantes : ' :

v' Comment, bien en amont de la décision d’ activer le dl’Olt de preemptlon la
municipalité a-t-elle discuté du sujet (nb de LUP a Prilly, possibilité d’en négocier
un plus grand nombre, etc...) '

v' Rétrospectivement, y aurait-il eu d'autres maniéres de s’y prendre ? Quelles

auraient été les conditions a mettre en place au sein de la municipalité ?

La SCHL a-t-elle versé des provisions pour les frais liés aux dépenses juridiques ?°

Le Conseil communal n’a pas été informé de la prise de position de I'avocat de la

commune (sauf par ses représentants dans la commission ad’hoc 'mais qui était.

soumise au secret de fonction), alors qu'il aurait voulu ['étre, nous souhaitons avoir

plus d’ mformatlons sur ce sujet.

AN

RH — EPT supplémentaires

Lors du budget 2021, chaque dicastére a obtenu un poste supplémentaire au moins.
Nous avons retenu, pour notre examen, les postes suivants :

Pour 'urbanisme : 0.65 EPT

Pour mobilité et travaux : architecte paysagiste 0,8 EPT -

Pourla bibliothéque, 0,5 EPT d’agent documentalre

Pour le service enfance et jeunesse : 0,3 EPT de chef de service -

Pour les domaines : 1,4 EPT pour secteur developpement et prOJets (vahde par

préavis 11-2021)

AN N NN

Pour chacun de ces postes nous souhaitons recevoir les documents/explications
suivants :

v" L'organigramme du service et le positionnement du poste dans celui-ci

v' La classe salariale

"
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v Le cahler des charges de chacun de ces postes, les critéres d’évaluation de fin de
temps d’essai, d’évaluation annuelle

v" Ce que le nouveau poste apporte au dicastere (objectifs du poste) et la plamﬂcatlon

annuelle de ceux-ci pour 2022

Ce qui a été mis en place comme activités concretes ?

Y a-t-il eu du temps récupéré pour d’autres collaborateurs et a quoi a-t-il été utilisé ?

Quels ont été les liens mis en place avec les autres dicastéres afin d’optimiser ce

nouveau poste ? comment et pourquoi ?

AN

Pour chaque dicastére, et pour autant que dans chaque dicastére

une prime ait été attribuée, nous souhaitons recevoir :

v'. Le document RH sur le mode d’attribution des primes

v Un cahier des charges, un document d'évaluation annuelle en rapport avec le
cahier des charges présenté et le document décrivant les criteres d’ attrlbutlon des
‘primes utilisé

v Est-ce une pratique habltuelle dans les autres communes ?

v' Quel est le montant total des primes attribuées en 2022 ?

- Nous souhaitons également recevoir :

v' La liste préavis en cours
v’ La liste des permis de construire délivrés en 2022
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Annexe 2 : Planification des projets informati'que pour ‘Ia;
législature 2021 - 2026 . ‘ - .

Projet

Planification

Priorité

Interaction services .

communaux

Financement

Mise en place du Core
switch flbre de Prilly

2022

Plan Directeur informatique

Non

Préavis 2-2021

Mise en place de
finfrastructure
Lenovo/Nutanix de Prilly,
cluster Infrastructure et
VDI

2022

Plan Directeur informatique

Non

Préavis 2-2021

Mise en place d'un stack
réseau pour la
distribution fibre pour
interconnecter les sites
et avoir un réseau en
étoile

2022

Plan Directeur informatique

v

Non

Préavis 2-2021

Remplacement de tous *
les switchs Dell 100M
par des switchs HP * -

2022

Plan Directeur infonqaﬁque

Nan

Préavis 2-2021

Remplacement des
switchs de distribution +
VOIP de Prilly

2022

Plan Directeur informatique

Non .

Préavis 2-2021

Mise en place de 2
serveurs R730 dans le

cluster de Vinfrastructure |

de PolOuest

2022

Sécurité

Polouast - Prilly

Convention Polouest

Migration des Vians volp

2022

Sécurité

Non

Budget annuel

Séparation du Vlan N
serveur et ordinateurs
pour PolOuest

2022

Sécurité

Polouest ~ Prilly

Convention Polouest

;
Convention ARASPE

Séparation de la VOIP et
des ordinateurs pour
Araspe Prilly-Métiers

2022

Sécurité

ARASPE - Prilly

Mise en place de bornes
d'accueil pour Araspe
Echallens et Prilly-
Métiers

2022

ARASPE - Prilly

Convention ARASPE

Création d'un Vlan public
avec un usage
uniquement internet
pour les PCs publics de
la bibliotheque

2022

Sécurité

Non

.| Budget annuel

Mise en place du VDI
Polouest

2022

Plan Directeur informatique

Polouest — Prilly

Convention Polouest

Mise en place de DEM
pour Prilly

2022~2023

Plan Directeur informatique

Tous les services
‘communaux

Budget annuel -

Mise en place d'un
nouveau cluster de base
de données Prilly

2022

Non

Budget annuel .,

Migration TimePro
gestion du temps Prilly

2022

Non

Budget annuel

Migration DNS SIL vers
VX

2022

Non

Budget annuel

Migration Optimiso
(intranet PolOuest)

2022

Sécurité, mise & jour de
version obligatoire

Polouest - Prilly-

Convention Polouest
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Migration TimeAs gestion | 2022 Sécurité, mise 3 jour de Polouest - Prilly Convention Polouest
du temps PolOuest version obligatoire '

Mise & Jour de ELO 2022 Plan Directeur informatique | Non Budget annuel

environnement de

production et de test

Sécurité, audit, tests de | 2023 Sécurité Oul Budget annuel

clic, formation utilisateur

Remplacement des 2023 - 2024 Sécurité, Plan Directeur Non Préavis 2-2021

Firewalls informatique .

Mise en production de la | 2023 -2024 Plan Directeur informatique | Tous les services Préavis 10-2022

GED communaux

Remplacement du site 2023 - 2024 Plan Directeur informatique | Tous les services Préavis & faire

Web Prilly.ch communaux

Remplacement du A définir Plan Directeur informatique | Non Préavis & faire

logiclel de la ‘

Bibliothéque

Budgétisation des 2024 plan Directeur informatique | Non Budget annuel

salaires

Outil de suivi des 2023 Plan Directeur informatique | Non Préavis & falre

autorisations de '

construire

Outil spécifique pour 2023 Plan Directeur informatique | Non Préavis & faire

service des travaux

Guichet virtuel 2023 - 2024 Plan Directeur informatique | Tous les services Préavis a faire ou budget
: Communaux 2024

SIT étude transversale 2023 - 2024 Plan Directeur informatique | Non Préavis a faire

Mise en place Plan Directeur informatique | Non Budget annuel

Gouvernance de
I'information, de la

2023 - 2025

donnée, applicative,

technologique, de la
gestion des projets

infrastructure, de la veille |
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Annexe 3 : Organigramme de chaque dicastére

Dicastere du Municipal A. Gilleron

c
4

= l-’g:_c, ['vitie oe

- |PRILLY

w3 y Bl N P . e i
g [vitte o E Services généraux, Urbanisme & Constructions, Relations extérieures

. IPRILLY

AN
La Fabrique (280%)
TL
% 7 p
Secrétariat munidpal Archives Apprentissage
- 1x100% Soédalstes systimes 00
Assktante adminktrative Archiiste communale 1x95% (passé 90K 595%) 2x100% <
0% 85% > 1x90% 1x90% e
1x80% 0%
Secoitalee Assktante aix archives Alde en Ifoamatique Hocticulteqir-gaysaghte
:
IR0 Pzl 100% hared weifre s sah 100%
o 0% iy
100%
Ageat d'exploation
100%
Asssaclodducatifves
3%100%
/
PR NS
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Dicastere de la Municipale R. Joly

) [vitte e ‘ Travaux & Voirie, Mobilité, Ecoles, Paroisses

IPRILLY

[ S b )

Consellére Munkipale

Services Industriels

Volrle, Parcs & Promenades
Plsdne & Cimetiéres

100%
0%
. sumuméralre
100% Volfie ( Parcs & d
el Renils Cheldéquipe !
Architecte du pavsage A repourvolr — 100% 100%
80%
Chefde projets Brndosded! tric
Ingénleur en géomatioue 9x100% Bams & Pmmepades
100% 1x33K Plscine & Cimetléres
Chef.fa de projats, 8x100%
Ingénleure génle dvl
1x100%
1x80% (dés 1.12023)

Dicastére du Municipal I. Kurt

i | VILLE DE Finances, Culture, Sécurité publique, Naturalisation & Intégration
IPRILLY ' ——
 IhsanKurt
. : Consedler Munidpal

Sécurité
Pdice
Protection dvile
Pomplers
Gestlon
finandére & budgétalre
-
adjolnte
90%
———— Commisslon d'intégration
e Suisses-Immigrés
Gestlon deprily-CiSIP
rationnel
|| opéi nnele
Commission
0% TIX20%+1x50% prily Animation
SRS RSN
sumuméralre
Salsie & Naturaiisations
Adminlstratiol
- . L Secrétalre *Un poste de spédaliste en
ynformation documentaire o été
BO%. % sous admin. générale yepourvud 30% ¢ laplace de 0%
j SOREESE

lte poste suppkémentaire d'ogent en
Ynformatian documentolre & 5055 a
Wté repourvu 6 70% afind'indure le
ltoux monquant de spécinliste en

fnformatian documentaire.
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Dicastere du Municipal M. Mattia

R Tvitie oe

< IPRILLY
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Domaines & Batiments, Energie & Environnement,
Dechets, Sociétés |mmob|héres communales

* Natrtiio Malﬂn o

Camelll:r Mmi:lpal

C = i == 1 s
Bltiments administratlfs Phcines Bitiments scolalres Nord ( Bitiments scolalres Sud
de comakxe s
70% 100% 100% L 100%
de Btiment de bitiment ||[ h hatimeat ( b
3 x100% 2x100% 3x100% 1x100%
1x95% J
J\
K ) r Agentsd!
eatreen 1%100%
1x 8%
Ao 1xho%’,
1x25%

Commission du fond des)
économies d'énergle et
énergles renouvelables

Soclété Immobllitre
communale

Cadouest

Bitiments adminkiratlfs : BStiment adminktratlf, Chiteay, Chiteau 1, Castelmont, Grande Salke, Tileu, Refuge, St-Etleme, Plan-Sépey,
Conlrdrle (Immeutles 23 -36A360), Egise du Don Pasteur,Temple de Broye, Ve, Centre de ldsks, Acachas 7, Folr d pah, Pukhli

Plidnas 1Pisclne de la Fleur-de-lys, Fisdne de Fontadel, mmplem sportlFle\r delys
BAtiments scolalres Nord : Coldge de |'Unlon, Col|

, CiRge Jdimont

y Pavillo
Bitlments scolaires Sud : Cobbge ca Grand Pré, Grand Vigne, Callige Cedlq Plantinel, Bel Orne

Dicast_ére de la Municipale A. Bburquin-Biichi

' IVILLE DE

Affaires sociales, Enfance, Jeunesse, Sports, Cohésion sociale

o FRERTELY (Tavr A
Anne aourquin-anchl
medlh!Mlnkah
o T e
l i
Fondation des Acacias
3 5
Ajenol {gox)
Y2 & ~N N
( Travaiscchl [« PAcasel] : de Accuel] Bumﬁbk_dﬂ.&nmh de 'Accuel] del'Accuel)
acaiellen milley familal b e &
omximité
adiointeau chefde service 0% 70% 5% &% % 65%
0% X 2 ¢
. i Sttes APEMS de Site APEMS de Skes APEMS de Vieux- Ste APEMS dela Site UAPE
Travaileur sockal d % saus service Jeunesse 5 Corminjozet Jollmont Montgoulin Cdllége et Fringale Confrérle LesTaleuls
5% . b L ' J ; \ - JAY ¢ N\ : _/
N B X 5
: ( Assitantes || As.socle Ass.socn s |[Ashidumties |, o tticattons r&sﬂhﬁuﬂm
. i Educatevrricesde .
2X65% admidsiatiives fwateurdoe s Pentance Educateurrcesde Hdurateucricesde
Leafane Lenfance 1x50% Yenfance Yenfance
o 1x95% 2X75% 2x75% 1x50%d - 1x70% 1x90%
2X90% 1x85% ZxE5% 1x70% igls 1x65% 1x88%
i" ﬁ: 1X60% 1x80%
Pamscolalre 7-BAme x 1x50% 1%75%
18.5% 1x42% 5% rax 1x62%
1x15% XN 1x40%
Consellidre dcnle-famllle 2x50% i
60%
1x50% ottt SNL. 20%
Assistante administrative 1x45%
% - lntendante
; 5%
Intendance -
45%
\ - *En plus des postes fixes détailkds d-dessus, la Cheffe du service €nfence o la responcabilite des Accueillantes en mikeu fomifiol (35 & 40 personnes|
RlleadiePinStpy.: des devoirs survedlés (10 6 12 personnes) et VioEscolo (S & 6persannes).

L arRG =)
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Annexe 4 : Echelle salariale
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iPRILLY Reszources Humatnis
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Annexe 5 : Evaluation aprés le temps d’essai

f

el v o
9 IPRILLY
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‘VlLLE DE

& |PRILLY ;
[ ses exg et ses app ions 4 votre sujet ?
Cou : CJtien

Autres remarques

Pour accord © Nom, pténom Date Signatue

Coltaborateur

Supérieur hidrarchlque

RH

[ = avec le supérisur hidrarchi o g £ RH paur trai et

g

' . t { Bouteds fon s'sntend Indiffé au masculin comme au féminin
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<~ PRI LLY ; ' » . Ressources Humaines

ENTRETIEN DE COLLABORATION

Objebtif de l'entretien de collaboration

_ Lentretien annuel de collaboration est un moment pnvxlegle durant lequel un supérieur et son
collaborateur dressent un bilan sur I'année écoulée grace & un dialogue constructif et transparent, mené
autour de thémes tels que la satisfaction du collaborateur, I'évaluation des compétences et des objectifs
fixés, les perspectives d'évolution personnelle, des besoins en formation ou autres mesures

d'accompagnement

Respectant les valelirs définissant la collaboration a |a Ville de Prilly, & savoir le respect, Ia ‘confiance,
I'ehgagement, I'intégrité et le service, I'entretien. est mené sous forme d'échange et permet au
collaborateur de s'exprimer sur son travail, ses taches et ses aspirations professionnelles, ainsi que

d'évaluer sa satisfaction générale dans son poste.

Pour le supérieur, il s'agit d'évaluer et de valoriser le travail effectué, de proposer des axes d'amélioration,
des objectifs pour le futur et de reconnaitre les progrés et les qualités de ses collaborateurs. Pour cels, il
propase des mesures de développement mdxvnduelles permettant & chacun d'accroitre ses compétences

et de renforcer sa mOtl\latIOl’l
Préparation et déroulement de I'entretien
Organisation et préparation .

o L'entretien est fixé par le supérieur, au méins une semaine a 'avance

» Le formulaire d'entretien.de collaboration est remis au collaborateur par son supeneur

» le collaborateur, ainsi que le supérieur, se préparent prealablement a lentretlen, en répondant aux
parties du formulaire qui les concernent .

* lLetemps de I'entretien est en moyenne d’une heure & une heure trente
Il se déroule dans un fieu propice, calme et sans risque de dérangement.

S'il fe souhaite, le collaborateur peut demander & &tre accompagné par son chef de service, son municipal
ou le responsable des ressources humaines. La plamﬂcatlon del’ entretlen sera adaptée aux disponibilités

des personnes Concernees

Durant I'entretien, la discussion est ouverte, franche et menée avec tolérance et respect de part et d'autre.

s

Déroulement

Le collaborateur est amené & se positionner dans la partie « bilan de satisfaction du collaborateur ». Le
collaborateur choisi le critére d’appréciation de chaque valeur et ajoute un commentaire permettant de-
compléter I'information en sus du critére d’appréciation. Il'peut choisir, s'il le souhaite, plusieurs critéres
d'appréciation pour une méme valeur, le commentaire précisera les raisons de ces choix multiples. Le
supérieur prend connaissance du bilan de satisfaction de son collaborateur et discute des points soulevés.

I ne peut en aucun cas demander & son collaborateur de modifier ses appréciations ou.
modifier/supprimer ses commentaires. .

‘Le collaborateur. réfléchit également, sous forme d'auto-évaluation, aux points évalués par le supérieur

dans les rubriques « bilan de satisfaction du supérieur » ainsi gu’aux objectifs effectués durant la période
écoulée, & la réflexion sur I'évolution personnelle et les besoins en formation ainsi que sur les objectifs

potentiels pour I'année a venir.

i f Ce document est rédigé au maseulin dans le seul but d'en alléger la lecture, Il s'adresse indifféremment aux femmes et aux hommes.
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Lors de 'entretien, la discussion et les échanges avec le supérieur permettent de comparer les évaluations
et éclaircir les points évalués différemment. Le supérieur décide du critére d'appréciation et des
commentaires qu'il souhaite faire figurer sur le formulaire. Chaque critére évalué est commenté et détaillé,
il ne peut y avoir qu’un seul critére d'évaluation par valeur. Afin d'augmenter 'objectivité, il est conseillé
de se référer & des cas concrets tels que constats faits durant I'année, situations vécues etc.

En cas de de désaccord, les zones de texte permettent de préciser les points de vue et ajouter les
commentaires nécessaires.

Rubriques du formulaire
Page 1 - Données personnelles et définition des critéres d'appréciation

1) Données personnelles
2) Définition des criteres ¢ apprematlon présents dans le formulaire
3)

Pages 2 et 3 - Bilan de satisfaction du collaborateur

L'objectif de ce bilan de satisfaction est de donner la parole au collaborateur sur des critéres précis. Les
propositions constructives liées aux conditions de travail, soutien et bien-étre professionnel permettront a
chacun de contribuer a I'amélioration des prestations.

Le collahorateur peut décider de ne pas donner son avis et donc de ne pas compléter ces deux pages, le
supérieur indiquera ce choix dans la rubrique « autres remarques, commentaires ou précisions ». La suite
de I'entretien est menée par le supérieur, sur toutes les rubriques qui le concernent.

Pages 4 & 7 - Bllan de satisfaction du supéreur

Le bilan de satisfaction du supeneur se divise en quatre parties :

 Savoir-faire

» Savoir-étre

»  Management (évaluée uniquement pour les collaborateiirs assurant une fonction de conduite du personnel)
+ Appréciation globale des prestations durant la période écoulée

Les critéres sont appréciés en tenant compte de lenvironnement dans lequel le collaborateur évolue, des
spécificités du poste et des événements particuliers survenus durant la période d'évaluation. Les
appréciations seront appuyées par des commentaires constructifs expliquant les résultats obtenus,
idéalement des exemples objectifs sont cités. Un seul cntere d’ appreotaﬁon (smiley) est possible pour
chagque rubrique.

Seuls les collaborateurs assurant une fonction de conduite du personnel sont évalués sur leurs
compétences d'encadrement. En qualité de chef de service ou de cadre intermédiaire, ces collaborateurs
s'engagent envers leurs équipes a les soutenir et accompagner dans leur guotidien. L’évaluation porte sur
les engagements y relatifs.

Les points forts et points d’effort ainsi que I’ apprec:a‘mon globale des prestations sont renseignés par le .
supérieur.

* f Ce document est rédigé au masculin dans le seut but d'en aliéger (a lecture, il s'adresse indifféremment aux femmes et aux hommes.
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Page 7 - Evaluation des pbject'rfs de la période ééoulée, évolution professionnelle &t formation conﬁnué‘
Evaluation des objectifs de la penode écoulée :

L'évaluation de I'atteinte des 3 objectifs est exphquee et commentée par le supérieur lors de l'entretien.
Des indications détaillées sont inscrites dans la rubrique commentaires, permettant d' étayer lattemte ou

non des objectifs fixés.

Les réflexions quant a I’ evolutlon professionnelle et Ia formatlon continue sont I'occasion pour le
collaborateur et son supérieur de réfléchir & I'avenir et aux perspectives futures: Elles peuvent s’ appuyer .
‘surle bxlan du collaborateur et du supérieur ou sur des aspirations individuelles.

Page 8 - Fixation des objectifs paur la période & venir, conclusion

Trols objectifs sont fixés dans le but de mettre en valeur un projet particulier, souligner un point &
améliorer, relever un défi ou mettre en valeur un point du cahier des charges essentiel 4 la collaboration.
lls peuvent &tre liés aux connaissances professionnelles, & la maitrise des procédures de travall, au
comportement,-& un projet, une activité ou une mission particuliére, aux objectifs du service ou au
management. Les objectifs sont individuels, le méme objectif peut étre fixé & plusieurs conaborateurs mais
il doit'toujours pouvoir etre eva!ue en fonctlon de I'atteinte individuelle.

.Ces .objectifs doivent étre prems et respecter le pringipe SMART Spemﬂque, ‘Mesurable, Attelgnable,‘
Réaliste et défini dans le Temps :

En conclusion, le collaborateur et le su'périe'ur sont, invités & réfléchir sur leur ressenti a lissue de
Pentretien, décrire comment ils ont vécu ce moment de partage et ce qu'ils en ont retiré.

Par leurs signatures, le collaborateur et le supérieur attestent que I'entretien a eu lieu et que le contenu
du formulaire refigte fidélement les propos tenus. S'ils le souhaitent, ils peuvent demander un entretien
individuel aveg le responsable des Ressources Humames R

Une copie est remise au collahorateur & l'issue de l’entretien.

Aprés SIgnature par le chef de service, Foriginal est remis au Ressources Humaines pour traltement puis -
classé dans le dossier du collaborateur :

Prilly, le 29 septembre 2022

' ’ Ce document est rédigé au masculin dans le seul but d'en alléger la lecture, il s'adresse indifféremmient aux femmes et aux hommes.

>
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[PRILLY , ’ : ‘ Ressources Humaines
ENTRETIEN DE COLLABORATION
Nom, prénom ' ' Taux d'activité
Fonction Service
Municipal . ‘ Chef de service

Supérieur direct

Période soumise a ‘ Date de
I'évaluation : du - au I'entretien :

ECHELLES D'APPRECIATION

Ci-dessous, sont décrits les critéres d'appréciation utilisés dans les pages suivantes
Satisfaction du collaborateur

OO |Trés satistait , ‘
Les conditions de travail sont en tous points satisfaisantes. Elles dépassent mes attentes sur
certains points.

© |satisfait
Les conditions de travail sont satisfaisantes et correspondent a mes attentes.

Peu satisfalt
Les conditions de travail sont peu satisfaisantes. Elles ne correspondent pas totalement ames
attentes.

® |Insatisfait
Les conditions de trava;l ne sont pas satisfaisantes. Elles ne correspondent pas a mes attentes
et nécessitent des mesures correctives immédiates.

Appréciation du supérleur hiérarchique sur les compétences générales et objectifs fixés

©O© | onjectif dépassé, apporte une plus-value

Les prestations et le comportement sont en tous points remarguables et exemplaires. Elles
dépassent trés nettement les exigences requises et convenues pour le poste. La fixation
d'objectifs plus exigeants est nécessaire. Un élargissement des taches pourrait étre envisagé.

® |Répond aux attentes, objectif réussi

Les prestations et le comportement satisfont entiérement aux emgences requuses et convenues
pour le poste. Elles se situent, dans certains domaines, au-dessus du mveau de performance
requis.

@ | Potentiel d'amélioration '
Les prestations et le comportement satisfont partiellement aux exigences requises et _
convenues pour le poste. Des mesures d'amélioration sont attendues dans certains domaines.

® | Important effort d'amélioration
Les prestations et le comportement sont nettement insuffisants par rapport aux exigences
requises et convenues pour le poste. Des mesures correctives immédiates doivent étre prises.

, * 'Ce document est rédigé au masculin dans le seul but d'en alléger la lecture, il s'adresse indifféeremment aux femmes et aux hommes.

Conﬁdentiel Page 1/8
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[PRILLY . C . Re'ssources Humainés
BILAN DE SATISFACTION DU GOLLABORATEUR
©@|© | © | ® |Commentaires
o O|oo|o
Respect
. Relation avec les colldggues et la higrarchie
» Esprit d'équipe
s Reconnaissance
*  (Climat de travail général .
oo
Engagement
« Intérét des thches et responsabilités corifiées
»  Autonomig, initiative, pouvoir de décision
» Degré de motivation
*  Possibilités de formation
. O |ojcjo
Service
» Utilisation des compétences
«»  Moyens, outils de travail & disposition
»  Clarté de la mission et des objectifs du service
s Charge, volume de travail ‘
S - oo oo
Intégrite o
» Diffusion et circulation de l'information
« Conditions de travail générales, horaires, mesures
de sécurité .
Equité et franchise
»  Amélioration et optimisation des processus
1 ‘ O ojapd
Confiance
Délégation et suivi du travail
=  Ecoute, disponibilité et soutien
». Feedback
* Partage des connaissances
anﬁdeﬁﬁel ‘ Page 2/8
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BILAN DE SATISFACTION DU COLLABORATEUR

Bilan global de satisfaction du collaborateur

RO | © @ | ® |Commentaires

Satisfaction générale dans le poste O g g

Autres sources de satisfaction ou d'insatisfaction

Autres remarques, commentaires ou précisions

Confidentiel Page 3/8
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Impartialité et équité

Capagité de compréhensioni ,
Attitude aceueillante et constructlve al mteme
comme # 'externe

« Disponibilité, faculté d'adaptation

- Ville de Prilly Cdmmission de gestion — Rapport 2022
'gaz%\'{fi;,.lvuLE~ne ‘
7+ |PRILLY Ressources Humaines
'BILAN DE SATISFACTION DU SUPERIEUR |
0| © | ® | ® |commentaires
Savoirfaire .
Respect FREE oo

Engagement

Mattrise des outils et moyens a dlsposmon
Force de proposition

- Priorisation des demandes des cllents de maniére

équitable
Volume de travail constgint et sufflsant

L]
.
o
L]

Serwce

Aptitude a repondre 2 la description du poste ‘
Capacité a prioriser les tiches

Autonomie

Fiabilité lors de I'exécution des tAches

* & e

Intégrité

Cennaissance et respect des normes
Respect de la description de poste
Respect des décisions prises
Communication directe

Confiance

Exécution des taches, fiabilité, précision et

" efficacité

Respect des procédures
Feedback positif comme négatif

_ Gestion de projets

Confidentiel

Y5
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l P R | LLY Ressources Humaines
BILAN DE SATISFACTION DU SUPERIEUR
©0| ® | ® | ® Commentaires
Savoir-étre
Respect gy

Sens du service public, diplomsitie, respect
Ponctualité, constance ,
Esprit d'équipe, sens de la collaboration et de
lentraide

Empathie et tolérance

Engagement

Attitude constructive, capacité a se remettre en
question

Sens des responsabilités

Productivité et sens de l'initiative

Motivation '

Service

Résistance au stress

Respect des outils et moyens a disposition
Sens de I'organisation .
Souplesse

Intégrité

Congcience professionnelle
Respect de la confidentialité
Transparence

‘Solidarité

Confiance

Capacité d'écoute et de communication,
ouverture, réceptivité

Sens de l'organisation

Proactivité '

Positivité

Confidentiel
94
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BILAN DE SATISFACTION DU SUPERIEUR

. Evaluation uniquement pour les Collaboratrices et | - v :
Collaborateurs assurant une fonction de conduite du | @@ | © | @ | ® | Commentaires
personnel
'Le manager s’engage envers son équipe 3 ...
O oo
Respect
» Faire vivre les valeurs de la Ville au quotidien §
« Etre cohérent dans ses propos et ses actions
, aqgg|d
Engagement
e Etre orienté solution et force de proposition
+ Faire preuve de solidarité face aux situations
difficiles
| O|o|o|o
Service -
* Serendre disponible et apté a accueillir leg
demandes de maniére positive
© @ Savoir reconnaitre ses erreurs, lés corriger
Lhoja
Intégrité _
s Adopter et respecter les régles données eh faisant
preuve d’exemplarité et de respect de I'éthique
¢ Savoir reconnaitre ses limites et les communiquer
O oapd
Confiance
= Favoriser l[a communication directe et pratiquer
I'écoute active ) ’
» Créer un espace sécurisant avec les autres afin
d'encourager la communication

Confidentiel . Page 6/8
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Bilan global de I'évaluation par le supérieur

Points forts - Points d'effort

Appréciation globale des prestations durant la période écoulée

EVALUATION DES OBJECTIFS DE LA PERIODE ECOULEE

| Objectifs QO e 6 6 Commentaires
1 o ‘ OB a
2 . caa ‘E]
ls| | "~ |olololo

EVOLUTION PROFESSIONNELLE ET FORMATION CONTINUE

Réflexion du collaborateur - Point de vue du supérieur
quant a son évolution professionnelle et ses quant & |'évolution professionnelle et aux besoins
besoins en formation continue en formation continue de son collaborateur

L.es besoins en formation font I'objet d’une demande spécifique auprés du supérieur hiérarchique. Elles
sont soumises au Chef de service et au Responsable RH pour accord final.

Confidentiel Page 7/8
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FIXATION DES OBIJECTIFS POUR LA PERIODE A VENIR
Prochaine période évaluée : . du o ©au
Objectifs = - |Critéres de réussite Délais. - | Moyens nécessaires
1
2
3
CONCLUSION
Feed-back sur le ressentl & I'lssue de 'entretlen, autres commentaires, remarques ou précisions
Collaborateur e Supérieur hiérarchiqué
SIGNATURES '
| Nom et prénom | Date  |signature

Collaborateur

| supéfieur hiérarchique

Chef de service

Responsable RH

En tout temps; le Responsable des Ressources Humaines est & disposition pour un entretien individuel

Le présent formulaire d'entretien de collaboration est classé au service des Ressources Humaines, dans
le dossier personnel du collaborateur qui en conserve une copie a l'issue de I'entretien,

Confidentiel ‘ Page 8/8
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Annexe 7 a 10 : Description des postes

Description de poste
Responsable technique a 60%
Service de I'Urbanisme et des Constructions

Prénom, nom

A Misslon du poste

Ce poste, Intégré au Service de I'Urbanisme et des constructions, est destiné a assurer la planification et le contrdle des
constructions. Il participe également & des études diverses, aux tdches administratives et techniques y relatives

B. Pasition du poste

L'adjolnte technlque dépend du Chef du service de I'Urbanisme et des constructions.
Elle entretient des relations fonctionnetles avec tous les autres services de l'Administration communale.

La structure mé&me du service de I'Urbanisme et des Constructions impose des relations fonctionnelles étroltes avec les autres
membres du service, allant jusqu'a la polyvalence dans t'exercice de certaines téches.

C. Responsabilités générales du poste

»  Appliquer la réglementation et les normes en vigueur en matiére de construction et objets annexes

+  Traiter et suivre des procédures d'enquétes publiques, des demandes de permis de construire et d'habiter et établir les
autorisations y relatives

«  Contrbler les constructions privées en matiére de conformité aux plans approuvés

s - Qérer et contrdler les installations telles que citernes, abris de protection civile privés etc.

«  Transmettre et gérer des dossiers de la Commission de salubrité, des délégués a la police du feu et a fa prévention des
accidents dus aux chantiers sur propriétés privée )

s  Consulter des enquétes ouvertes par les communes voisines

s  Appliquer les dispositions égales en matlére de protection de 'environnement

»  Etablir les données statistiques et mettre a Jour le cadastre (propriétés privées)

e Participer & la préparation de présentation d'objets soumis & I'appréciation de la Commission communale d’urbanisme

e Participer & I'examen des demandes de fractionnement, de constitution et vente de PPE, alnsi que des changements
d'affectation

e Participer aux procédures de recours, ainsi qu'a la rédaction des observatlons destinées aux instances Judlmalres
compétentes

» Rédiger des autorisations et de la correspondance relative aux affaires traitées par le service et des rapports ou autres
propositions de décisions & I'intention de la Munlcipalité

»  Participer 4 'établissement de préavis, rapports ou autres réporises de la Municipalité au Consell communal, et
contribuer a I'élaboration du rapport de gestion pour les objets de sa compétence “

«  Gérer toutes les tAches conformes & son cadre de responsabilités & la demande de son supérieur hiérarchique

D.  Critdres de performance du poste
e CFC de dessinateur.trice en architecture ou formation jugée équivalente
e Expérience professionnelle dans la gestion de projets de constructions
»  Réelles aptitudes & la lecture et compréhension des plans de construction
»  Intérét marqué pour la police des constructions ainsi que les normes et réglements y relatifs, une expanence dans
ce domaine représente un atout
.+ Intérét marqué pour les tAches administratives relatives & la police des constructions
s Alsance rédactionnelle
s  Connaissance du logiciel Autocad
». Sens des responsabilités et capacité a travailler de maniére autonome
«  Esprit d'équipe, sens de I'écoute et leadership
*  Bonsensdela négociation et de la communication
* Capacité d'analyse et de synthése, ainsi que d'adaptation a I'évolution du domaine d'activité

La présente description de poste a été établie le 29 aoiit 2022, en deux exemplaires, en vue de l'entrée en service de la collaboratrice
le 1¢ septembre 2022. Elle peut 8tre modifiée en tout temps selon décislon de la Municipalité. Elle est approuvée par les parties.

Au nom de la Municipalité
La collaboratrice Le Syhdic La Secrétalre

Prénom nom . A. Gillléron I. Neuhaus Alghisi
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Deseription de fonction
Bibliothéque communale -
Agente en information documentaire
Prénom nom

Mission du poste” .
Participer activement au bon foncnonnement et au developpement des sections «Adultess et nJeunesse» de la Blbllotheque

communale.

Position du poste , ; ‘
L'Agente en information documentaire dépend de Ia Responsable de Ja Bibliothéque communale.

Elle entretient des relations organisationnelles avec I'ensemble des collaborateurs/trices de la Bxbhotheque et des relations
fonctionnelles avec les autres services de I'Administration communale.

Responsabllités du poste ;
Cest ainsi que le poste, objet de la présente description, couvre les principaux aspects suivants :

Livres, documents, médias

- Appliquer la politique d'acquisition et participer au choix des documents;

- Contribuer & l'organisation du traitement, du catalogage et de lindexation des collections;

- Assurer le sulvi des abonnements périodiques et des collections;

- Contrdler I'état des supports et prendre des mesures de conservation;

- Gérer toutes les taches ¢conformes & son cadre de responsabilités & la demande de sa supeneure hiérarchique.

Service publlc

- Collaborer au service du prét;

- Assister les usagers dans leurs recherches;

- "Participer aux différentes animations et projets de valorisation de la Bibliothéque.

_Critéres de performance du poste

Pour assurer 'activité précitée, les critéres suivants sont requis : e .
; .

-~ CFC d’agente en Information documentaire ou formation Jugee équivalente;
- bonne culture generale,

- capacité A travailler en équipe;

- dynamisme et éntregent;

- sens des relations humaines;

"~ bonnes connaissances informatiques dans la gestion de blogs, e -books tablettes, réseaux saciaux, et loglciels de traitement

d'lmages

La présente description de poste a été établie le 3 aolit 2022, en deux exemplaires, en vue de 'entrée en'service de la collaboratrice
le e novembre 2022. Eile peut étre modifiée en tout temps selon décision de la Municipalité. Elle est approuvée par les parties.

Au nom de la Municipalité.

La collaboratrice “Le Syndic La Secrétaire

Prénom nom A. Gillieron 1. Neuhaus Alghisi
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Description de poste
Chef de projet - Architecte du paysage 80%
Prénom nom

A.  Misslon du service et du poste
Ce poste, intégré au service Travaux & Voirie, a pour fonction la conduite des projets d'aménagement des espaces verts et des
espaces publics de la Ville de Prilly. Ceci comprend le développement des espaces et des modes d’exploitation dans un souci de
respect de l'environnement et de la biodiversité.
B. Position du poste
Le Chef de projet - Architecte du paysage dépend du Chef de service Travaux et Voirle. | co-supervise les équipes d'entretien quant
aux méthodes de travall, €labore dés processus appropriés et gére 'aménagement des espaces verts et publics de la Ville de
Prilly. ll entretient des relations fonctionnelles et peut &tre appelé a fournir des prestations & tous les services de 'Administration
communale. .
C. Responsabilités générales du poste
' Activités techniques
»  Planifler, organiser et piloter le processus des projets et des chantiers
»  Conselller les équipes d'entretien quant & leurs méthodes de travail et élaborer les processus appropriés
«  Elaborer, avec ou sans bureau sous-traitant, les projets d'aménagement
«  Ftablir des cahiers des charges et gérer des appels d'offres publiques
«  Respecter et faire respecter les normes techniques, lols, directives, délais et colits dans les projets
*  Organiser et/ou contrdler les prestations fournies par les entreprises ’
*  Participer a la communication sur les projets
*  Représenter, en qualité de spécialiste, une force de proposition pour le developpement a court, moyen et fong terme des
infrastructures communales
«  QGérer toutes les tAches conformes & son cadre de responsabilités & la demande de son supérieur hierarchique
Activités administratives
»  Rédiger des préavis municipaux, rapports, mémos et documents techniques & destination des autorités
« Rédiger des propositions de réponse aux motions, postulats et interpellations du conseil communal
«  Participer aux groupes de travail intercommunaux de planification )
*  Participer aux séances de commissions pour la présentation des projets soumis & préavis
s Assister le chef de service pour I'établissement des budgets d'investissement
¢ Participer aux séances de coordination du service

D. Critdres de performance du poste
Pour assurer l'activité précitée, les critéres sulvants sont requis :
- Bachelor en architecture du paysage ou formation jugée équivalente
- Expérience et Iintérét pour la conduite de projets et chantiers
- Fortintérét pour 'environnement et la biodiversité
- Sensibilité & défendre les valeurs et les engagements pour un aménagement durable de V'espace public
- Mattrise des outils informatiques de fa suite bureautique et des logiciels spécifiques au domaine d'activité
- Aisance rédactionnelle et de communication
- Sens des responsabilités et capacité & travailler de maniére autonome
- Esprit d'équipe, sens de V'écoute
- . Bon sens de la négociation
- Capacité d'analyse et de synthése, ainsi que d'adaptation & |'évolution du domaine d'activité

La présente description de poste a &té établie le 5 avril 2022 en deux exemplaires en vue de I'entrée en service du collaborateur le der
mal 2022, Elle peut &tre modifiée en tout temps selon décision de la Municipalité. Elle est approuvée par les parties. .

Au nom de la Municipalité

Le Collaborateur Le Syndic ] La Secrétaire

Prénom nom ' A. Gillizron (. Neuhaus Alghisi
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Description de poste
Cheffe du service de 'Enfance 100%
Prénoim nom

“A. Mission du service et du poste °
Ce poste, rattaché au Mumcxpal en charge du dicastére des Affaires sociales, a pour mission la mise en cuvre d'une stratégie
adaptée aux besoins de la ville, elle contribue 4 la défi nition, & 'organisation, au développement et & la promotion des actions et
des droits en faveur des enfants de 0 & 12 ans en qualité d’experte en matiére de politique de I Enfance La Cheffe de service est
également en charge du management de 'ensemble des responsables d’équipes de son service.

B. Position du poste .
La Cheffe de service supervise des équipes pluridisciplinaires dans la mise en place de pr(uets de prise en charge extra-familiale
des enfants prillérans. Elle assure |’ lnterface avec les autres services ou partenaires externes dans le cadre de démarches ou
projets transversaux.

C. Responsabilités générales du poste _
- Proposer a la Municipalité une polmque de PEnfance tenant compte dés besoms et spemf cités de la Ville de Prilly, ta
développer et la mettre en ceuvre -
- Promouvoir une vision créative et progressxste du développement de la pollthue de I'Enfance & Prllly
- ' Développer, gérer et vel!ler au bon fonctionnement de I'exploitation des lieux d accueil de 'enfance et des modes
alternatifs de garde
< Qrganiser le service afin d’ assurer e bon fonctionnement des activités en place, plloter coordonner et suivre les projets -
avenlr
- Dé&finlr et promouvoir une strategle de communication innovante et adaptee aux usages dans le domaine de
" compétences
Assurer la représentation de la commune de Prilly auprés de la Fondation des Acaclas (structure d'accueil collecﬁf pré-
scolaire)
- Définir et proposer des relations contractuelles et partenariales avec les acteurs locaux et institutionnels
- Encadrer et diriger I'équipe en place, accompagner et soutenir le développement de leurs compétences
.- Entretenir un lien de confiance, de respect et de collaboration avec les parents
- Contribuer & une collaboration Interservices efficace et constructive
- Assurer'élaboration des budgets du service, le sulvi et le contrdle des coilts .
- Rédiger différents documents tels que directives et préavis munleipaux
- Représenter la Ville de Prilly auprés de dlvers groupes ol partenaires professmnnels
- Participer aux commissions du Conseil communal
- Gérer toutes les tAches conformes ason cadre de responsabilités & la.demande de son supeneur hiérarchique

D. Critdres de performance du poste : . =

Pour assurer l'activité précitée, les critéres suivants sont requis :
- Formation niveau Master HES Travail social ou jugée équivalente
- Expérlence confirmée dans un poste de direction similaire ainsi qu'en gestion d'équipe et condulte de projets
Bonnes connaissances des partenaires et de la politique de I'Enfance conduite dans Ia région et le canton, ainsi que des
lols y relatives 3
- Bonnes connaissances du développement de I'enfant et de I'évolution de la famille
- Sensibilité aux problemes de prévention, de déplstage des mauvals traltements et & égalité des chances
- Expérience de la médiation, capacité a la conduite d'entretiens et a I'animation de groupes
- Aptitude & 'observation, 'analyse et la synthése des différentes sxtuataons rencontrées sur le terraln
- Aptitude a la motivation de groupes et d'individus
- Sens des responsabliités et totale autonomie
- Espritde collaboration et d'intégration
- - Grande disponibillté, dynamisme et souplesse

La présente description de poste a été établie le 4 avril 2022 en deux exemplaires én vue de I'entrée en service dé la collaboratrice le
1ejuillet 2022, Elle peut &tre modiifiée en tout temps selon qéclslon de la Municipalité. Elle est approuvée par les parties.

Au nom de la Municipalité

La Collaboratrice Le Syndic la Secrétaire

Prénom nom A. Gilligron - I. Neuhaus Alghisi
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Description dé poste
Cheffe de projet - Architecte & 70% (2 postes)
Prénom nom

A, Mission du service et du poste

Ce poste, Intégré au Service Domaines & Batiments, a potir fonction la conduite des projets d'infrastructure de la Ville de Prilly.
Ceci comprend de conduire des projets d’envergure publique ayant un |mpact sociétal fort, des projets variés, de différentes
natures et échelles

B, Positicn du poste
_La Cheffe de projets dépend du Chef de service Domaines & Batiments.

Elle entretiént des relations fonctionnelles et peut étre appelé & fournir des prestations a tous les autres services de
PAdministration communale. :

C. Responsablilités générales du poste

- Etablir des cahlers des charges en collaboration avec les utilisateurrices
- Conduire des études Internes de recherches de partis et d'avant-projet, analyser les variantes
- Piloter des procédures de marchés publics
- Avolr une approche globale du processus de construction
- Défendre les intéréts en tant que représentante du Maitre d'ouvrage
- Assurer la gestion des projets en termes de colts, délais, qualité et périmétre
s Etablir les demandes de devis, las appels d'offres pour mandataires et entreprises et les comparatifs
- Etablir la planification et les calendriers y afférents
- Effectuer les contréles et imputations de factures, les décomptes de chantier et les correspondances, suivre la
méthodologle de projet interné
- Diriger des séances, rédiger des ordres du jour et des PV
- Rédiger des rapports de synthése, des tableaux de suivl, des préavis et mémos soumis aux autorités po!mques
- Assurer [a gestion financiére des projets
- Garantir et contraler la coordination avec 'ensemble des acteurrices de la construction
“ Assurer le suivi contractuel des projets

D. Criteres de performance du poste

Pour assurer 'activité précitée, les critéres suivants sont requis !

- Architecte ou Ingénieure civile (HES, EPF ou équivalent)

“ 5 années d'expérience préalable en tant que cheffe de projet en entreprise générale, bureau d'architectes ou bureau
d ingenteurs idéalement en Suisse

- Aptitude a reconnaitre les situations exigeant une décision rapide et & les mettre en ceuvre

B Esprit méthodique, de synthése, d'analyse, de logique .

-« Grande capacité organisationnelle et sens de l'ordre

- Bons sens de la négociation et de la communication’

- Esprit d'équipe, sens de I'écoute et capacité a gérer le changement

- Autonomie, flexibllité et sens des responsabilités

- Confiance et totale discrétion sur les activités confiées

- - Bonne maitrise des loglclels de bureautique, de gestion et de planification

. Parfaite maitrise du frangais aussi bien & {oral qu'a 'écrit

- Disposer d’un permis de condulre

La présente description de poste a été établie le 25 octobre 2021, en deux exemplaires, en vue de I entrée en service de la collaboratrice
le :Lojanvxer 2022, Elle peut étre modifiée en tout temps selon décision de la Municipalité. Elle est approuvee par les parties.

Au nom de la Munlmpa!ite

La Collahoratrice v Le Syndic La Secrétaire

Prénom nom A. Gillieron 1. Neuhaus Alghisi
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Annexe <11 : Rapport du Bureau du C‘ohseil Communal

Bureau du Conseil communal de Prilly

Rapport du bureau du Conseil communal sur sa gestion de juillet 2022 a juin 2023

Ce rapport présente, de maniere succincte, le travail du bureau du Conseil
communal de Prilly de juillet 2022 a juin 2023, soit jusqu’au 15 mai 2023 (date a
laquelle le rapport a ete remis a la Presndente de la Commrssxon de gestion).

Composition du bureau |

Vincent Zodogome, PreSIdent

Louis Rivier, 1¢ Vice-Président

Aurélie Barbey, Seconde Vice—Pfésid.e'nte

Georges Borer, Scrutateur

Omar Khemissa, Scrutateur

Sébéstien. Halouze-Lamy, Scrutateur suppléanf

Jean-Jacques Fauvre, Scrutatéur Suppléant

Alexandre Turrian, Secrétaire

Karim Lang, Secrétaire suppleant

Sandrine Marchon, Huissiére

Eric Martinet, Huissier sdppléaht

Séances du Conseil communal

Dates

Préavis

Détails =

15.09.2022

13-2022

Aprés deux heures de deébats sur le préavis Municipal 13-2022
visant a 'acquisition et a l'aliénation de la parcelle 1364, pour
une valeur de CHF 62'000'000, via le droit de préemption, en
faveur de la construction de logements a loyer la majorité des
Conseilléres et Conseillers communaux des - groupes PLR,
LCVL et UDC ont quitté la salle. Les scrutateurs ont procédé a
un décompte des personnes restantes.:La présence de 34

.| Conseilleres et Conseillers a été constatée. 37 personnes

étant nécessaires pour atteindre le quorum, Monsieur le
Président du Conseil a constaté que l'article 59 du Reglement
du Conseil ne pouvait plus étre respecte et que dés lors plus
aucun vote n’était possible.

20.09.2022

13-2022

Abceptatio’n des conclusions du préavis Municipal 13-2022

. |visant a l'acquisition et & I'aliénation de la parcélle 1364, pour
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26.09.2022

14.11.2022

12.12.2022
+

13.12.2022

27.02.2023

03.04.2023

15.05.2023

10-2022

11-2022

12-2022

15.2022

01-2023

01-2023

02-2023

06-2022

03-2023

04-2023

une valeur de CHF 62'000'000, via le droit de préemption, en
faveur de la construction de logements a loyer abordable

Acceptation des conclusions du préavis Municipal 10-2022
relatif & 'octroi d'un crédit de CHF 300'000.- destiné a la mise
en ceuvre de la gestion électronique des documents (GED) au
sein de I'Administration.

Acceptation des conclusions amendées du préavis Municipal
11-2022 concernant une modification du reglement de I'Aide
individuelle au Logement (AIL)

Acceptation des conclusions du préavis Municipal 12-2022
concernant la Convention intercommunale relative a I'étude et
a la réalisation de la galerie de Broye

Acceptation des conclusions amendées du préavis Municipal
15.2022 soumettant le budget de lAdmmlstratlon communale
pour l'exercice 2023.

Acceptation des conclusions du rapport Municipal 01-2023
répondant au postulat PO 01-2022 de la Conseillere
Geneviéve Noseda Guignard & consorts « Pour une inscription
a la bibliothéque et le prét gratuits a Prilly.

Présentation du programme de [égislature.

Acceptation des conclusions amendées du préavis Municipal
01-2023 concernant l'adoption du plan d'affectation (PA) « Aux
Flumeaux », de la création de 3 nouvelles servitudes et de la
modification de 2 autres, et l'octroi d’un crédit complémentaire
de CHF 93'000.-

Acceptation des conclusions du préavis Municipal 02-2023
sollicitant un crédit de CHF 55'000.- destiné a la mise en
séparatif du chemin de Belmont

Renvoi du postulat 06-2022 de Madame la Conseillere Eva
Tortelli et consorts « Prilly sans publicité commerciale » a la
Municipalité pour étude et rapport

Préavis Municipal no 03-2023 présentant la charte des bonnes
pratiqgues d’aménagement des places de jeux de la Ville de
Prilly et sollicitant un crédit d’investissement de CHF 99'000.-
TTC pour le réaménagement de la place de jeux de Fontadel.

Préavis Municipal no 04-2023 sollicitant un crédit d'études de
CHF 130'000.- pour les études du Plan d’ affectatlon (PA)
Galicien.
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L

Séance a venir :

Préévis Municipal 06-2023 relatif a la création d'une cellule de
communication au sein de I'administration communale

Rapport de la Municipalité sur ]a gestion communale pour
I'exercice 2022

) Rapport de la Commxssxon de gestion traitant de' 'examen de

la gestion communale pour Iexercice 2022 ; réponses
Mumcxpales aux observations et voeux de ladite Commission

Preavns Munlc:lpal 05-2023 soumettant les états fmanc;lers pour
Pexercice 2022.

Rapport de la Commission des fmances traitant des états
financiers pour I'exercice 2022 ; réponses Municipales aux
observations et voeux de ladite Commlssmn

25.09.2022 Vo—tatio'ns {édérales et cantonale

12.03.2023 ,Electionvcorpplémentaire a la Municipalité

18.06.2023 Votations fédérales ef cantonale .

Représentations

Le Président du Conseil communal (ou le vice- pre3|dent) est mvxte a différents .
événements de sociétés ou associations locales, mtercommunaux ainsi qu’a d’autres

occasmns

Ci-dessous la liste des manifestions auxquelles Ie Consell communal de Prilly a été¢ -

représenté :

- 3107.2022 Réjouissances de la Féte nationale du 1°" aolt a la piscine de

Pnlly

11.09.2022 Assemblée générale de I'Abbaye de Prilly
01 .10.2022 Re\}ue du corps des sapeurs~pompiers
11.11.2022 Obséques de Mr Francis Richard
18.11.2022 100émé anniversaire FSG de PRILLY

£ 03.12.2022 Traditionnel vin chaud de la Société de quartier des Baumettes
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18.01.2023 Invitation des présidents des Conseils des communes de I'Ouest
‘ lausannois par le bureau du SDOL. '

AG de la Confrérie des anciens présidents et présidents du
Conseil communal de Prilly

11.09.2022 AG de 'Abbaye de Prilly

15.03.2023

29.03.2023 Visite de la Pleine de Loup, atelier dé la Plateforme logement de
I'Ouest lausannois (PFL-OL) invitation du SDOL

13.05.2023 Sortie des membres du Conseil communal de Prilly a Plan Seppey
24.05.2023 AG de 'Association familiale de Prilly

Fonctionnement du bureau

Aucun changement a signaler au niveau du fonctionnement du bureau, celui-ci siege
toujours a partir d’'un ordre du jour, proposé par le Président et transmls par le
Secrétaire. Le bureau se réunit régulierement pour nommer les différentes
commissions et avant chaque séance du Conseil communal en vue de régler les
derniers détails de la séance. En conformité avec l'art. 22 du RCC, les membres du
bureau qui seraient éventuellement membres d’une commission s’abstiennent lors de

la nomination de celle-ci par le bureau. : ‘ ’

Le 21 novembre 2022, la Préfate du district Ouest lausannois, Madame Anne Marion
Freiss, a effectué sa visite annuelle qui s’est soldée avec ses remerciements pour
'excellent travail accompli.

Rencontre entre partis politiques et Bureau du Conseil

" Le Bureau du Conseil a invité les président.es et chef.fes de groupes politiques le
07.12-2022 afin de tenter de renouer la communication et de promouvoir un certain
apaisement entre les conseillers. '

En effet, a la suite des séances d’urgence du Conseil communal des 15 et 20
septenibre 2022 en vue d’adopter le préavis Municipal 13-2022 visant a I'acquisition
et a l'aliénation de la parcelle 1364, pour une valeur de CHF 62'000'000, via le droit de
préemption, une crise politique ouverte s’est déclenchée. Mais cette occasion a peut-
étre servi de soupape a une situation globale tendue entre les groupes de Droite et de
Gauche.

Le Bureau a donc choisi d’organiser cette rencontre qui a permis aux participants (tous
les groupes étaient présents sauf un empéché par son agenda) d’échanger et
d’exposer les motifs des griefs ou ressentis négatifs des uns envers les autres, compte
tenu des rapports des forces pohthues issues des dermeres élections communales et
Municipales.

lls et elles ont suggéré des propositions de comportements ou de solutions pour
rétablir tant soit peu la « confiance » et 'apaisement. Une répétition des rencontres de
ce type a méme été proposée par un participant et a été acceptée. Mais les élections
complémentaires Municipales fixées en mars et avril 2023 ont repousse la réalisation
de cette proposition.
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. Travaux en suspens du bureau du Conseil :

Le Bureau du Conseil aurait da traiter le postulat PO 04-2020, ce qui n’a pas été fait
au vu des différents événements survenus en septembre 2023 Il transmet cette
responsablhte au Président du Consell de I'année leglslatlve 2023-2024.

Mesures d’améliorations proposees parle Bureau du Conseil
L.es mesures d’amélioration en suspens sont :

1. Le réaménagement selon les -normes en VIgueur de la salle du Conseil a
Castelmont est toujours au point mort contenu de la complexnte du probléme.

'2.‘ L'acquisition du matenel de vote électronique selon les offres de la societé
Sonomix.

En effet le préavis présenté au Conseil a été refuse Mais le besoin o’ optimisation du
comptage des votes demeure.

Pour le bureau du C‘onsevil : A : . .

VINCENT ZODOGOME

Président
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