2. Sitzung des Gemeindeparlamentes

Mittwoch, 22. November 2023
Stadthaus, Ratsaal
Sitzungsdauer: 18.15 Uhr — 23.00 Uhr

Anwesend sind: 39 Ratsmitglieder (von 40 Mitgliedern)

Freisinnig-demokratische Partei:

1. Simon Bloch, 2. Heinz Eng, 3. Thomas Furst, 4. Sandy Grieder, 5. Christian Huber,
6. Simone Sager, 7. Andrea Walder, 8. Markus Wyss, 9. Nico Zila

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Christine von Arx, 2. Florian Eberhard, 3. Anna-Lea Enzler, 4. Daniela Minikus,
5. Luc Nunlist, 6. Claudia Schmid-Weber, 7. Luisa Segessenmann

Junge SP Region Olten:
1. Timo Probst, 2. Cécile Send

Die Mitte:
1. Beat Felber, 2. Muriel Jeisy, 3. Thomas Kellerhals

Evangelische Volkspartei Olten:
1. Beat Bachmann

Grinliberale Partei:
1. Christian Ginsig, 2. Manfred Schoger

Grine Olten:
1. Gian Baumann, 2. Manuela Hofler, 3. Lukas Lutolf, 4. Yael Schindler Wildhaber

Schweizerische Volkspartei:
1. Matthias Borner, 2. Robin Kiefer, 3. Ursula Riiegg, 4. Philippe Ruf, 5. Marc Winistorfer

Olten jetzt!:

1. Dr. Salome Kisker, 2. Tobias Oetiker, 3. Laura Schoni, 4. Vivek Sharma, 5. Denise Spirig,
6. Seu-Jhing Tang
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Stadtrat: Thomas Marbet, Stadtprasident
Marion Rauber, Direktion Bau
Nils Loeffel, Direktion Bildung und Sport
Benvenuto Savoldelli, Direktion Finanzen und Dienste
Raphael Schar-Sommer, Direktion Soziales
Markus Dietler, Stadtschreiber

Entschuldigt abwesend: -
Unentschuldigt abwesend: Martin Réaber

Ferner anwesend: Dr. Patrik Stadler, Rechtskonsulent
Kristine Sprysl, Leiterin Direktion Soziales
Kurt Schneider, Leiter Direktion Bau (bis 20.15 Uhr)
Urs Tanner, Leiter Dir. Finanzen und Dienste (bis 19.45 Uhr)

Vorsitz: Yael Schindler Wildhaber

Protokollfiihrerinnen: Andrea Baumann, Sachbearbeiterin Stadtkanzlei
Andrea von Kanel Briner, Leiterin Stadtkanzlei

Geschéfte:

Mitteilungen

Zweckverband Abwasserregion Olten, Delegierter/Ersatzwahl

Wahlbiro, Mitglied/Demission und Ersatzwabhl

Stadtteilverbindung Hammer, Ausfihrungskredit/Genehmigung

Finanz- und Investitionsplan 2024-2030/Kenntnisnahme

Separate Vorlagen zum Budget 2024:

6. Sportanlage Kleinholz, Ersatz Kunststoffrasen Fussball/Projekt- und Kreditbewilligung
7. Einfuhrung Talentférderklassen/Genehmigung

8. Koordinationsstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung/Genehmigung

9. Projektleiterstelle IT/Digital Officer/Genehmigung (zurtickgezogen)

10. Sozialregion, Stellenplanung 2024/Genehmigung
* 11. Eissport, Erhthung Betriebsbeitrage und Vereinssubventionen/Genehmigung

akrowdpE

* auf den 2. Sitzungstag verschoben

Parlamentsprasidentin Yael Schindler Wildhaber:

Geschatzter Stadtprasident, geschatzte Stadtratin, geschatzte Herren Stadtrate, liebe
Kolleginnen und Kollegen, liebe Besucher hier vor Ort und online via YouTube, liebe
Medienvertreter, ich begrisse Euch ganz herzlich zur heutigen Parlamentssitzung.
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Mitteilungen

Parlamentsprasidentin Yael Schindler Wildhaber:

Traktandenliste

Wir Ihr seht, haben wir eine sehr lange Traktandenliste. In der Birositzung haben wir uns
dartber unterhalten und es ist uns wichtig, dass wir moglichst alle Traktanden bis und mit
Traktandum 11 heute abschliessen kdnnen, damit wir morgen furs Budget genugend Zeit
haben. Gleichzeitig soll die heutige Sitzung nicht langer als bis 23.00 Uhr dauern. Darum noch
einmal ein Aufruf an euch alle: Ich bitte euch, eure Voten nicht allzu lange zu halten und euch
bei Einzelvoten etwas zurlickzunehmen, falls es keine wichtigen Erganzungen zu den
Fraktionsvoten gibt. Damit mochte ich nattrlich nicht die politische Diskussion unterbinden.
Denn wenn euch etwas auf der Zunge liegt, meldet euch bitte, beteiligt euch. Aber einfach
nicht, dass es endlose Diskussionen gibt und wir es heute wirklich bis und mit Traktandum 11
schaffen.

Ruckzug Geschaft ,Projektleiterstelle IT/Digital Officer*
Ihr wurdet alle per Mail dartiber informiert, dass dieses Geschaft zuriickgezogen wurde.

Stimmenzahler

Ausnahmsweise Ubernimmt heute der Vizeprasident, Thomas First, den Stimmenzahler fir
Laura Schoni. Sie sitzt bei ihrer Fraktion, da sie heute ihren kleinen Sohn mithehmen musste.

Totenehrung

Wir gedenken zwei ehemaligen Gemeinderatsmitgliedern. Zum einen Josef Kurzo. Er verstarb
am 17. September. Er war nicht nur Mitglied des Gemeinderates, sondern auch Mitglied der
Rechnungsprifungskommission und vom Wahlbiro. Und zum anderen ist das Fritz Kurt. Er
ist am 12. Oktober verstorben. Er war ebenfalls ehemaliger Gemeinderat und Mitglied der
Kommission fur Offentliche Sicherheit, der Regionalen Zivilschutzkommission und vom
Zweckverband Abwasserregion.

Die Anwesenden erheben sich zu Ehren der Verstorbenen zu einer Gedenkminute.

Referendumsvorlagen/Rechtskraft
Das Gemeindeparlament hat am 20. September 2023 folgendem Geschéft zugestimmt:

GEVER SaaS Stadt Olten, Zusatzkredit und laufende Kosten/Genehmigung
(Beschluss Ziffer 1/1)

Die Publikation tber diese Vorlage erfolgte am 29. September 2023 und die Referendumsfrist
ist am 30. Oktober 2023 abgelaufen.

Feststellung: Es wird festgestellt, dass das Referendum gegen die bestehende Vorlage in der
festgesetzten Frist nicht ergriffen wurde und der Beschluss somit rechtskraftig ist.

Geschenk an den Stadtrat

Es ist euch vielleicht allen bekannt, dass in der Bundehauskuppel alle Kantonswappen
abgebildet sind. Ab und zu sieht man diese bei Bildern aus dem Bundeshaus. Was vielleicht
weniger bekannt ist, ist, dass im Nationalratssaal Wappen von den 59 wichtigsten Schweizer
Stadte abgebildet sind. Bzw. Dérfer und Stadte, die 1902 als die wichtigsten empfunden
wurden. Und dies soll die Nationalrate bei ihren Entscheidungen daran erinnern, dass wenn
sie irgendetwas entscheiden oder bestimmen, sie auch an die Bevdlkerung und an die Stadte
denken sollen. Nun hat man im Rahmen der 175 Jahr-Feier der Bundesverfassung alle
Wappen, die sich im Nationalratssaal befinden, mit Hilfe von Drohnen abfotografiert und sie
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abgezeichnet. Daraufhin wurden alle Parlamentsprasident/innen dieser Stadte, die dort ein
Wappen haben, nach Bern eingeladen. Olten und Solothurn waren jene zwei Stadte vom
Kanton Solothurn, welche im Nationalratssaal mit einem Wappen verewigt sind. Zusammen
mit den Parlamentsprasidentinnen und -prasidenten der Kantone sind wir Gemeinderats-
prasident/innen nach Bern gereist und konnten zusammen mit dem Nationalratsprasident
einen Tag verbringen. Es gab verschiedene Reden und ein Mittagessen und es wurde dann
jedem das entsprechende Wappen uberreicht. Ich habe gedacht, es macht nicht so viel Sinn,
wenn dieses Wappen bei mir zuhause ist. Es ware doch viel schdner, wenn man dieses
Wappen irgendwo im Stadthaus aufhédngen kdnnte und ich méchte es daher gerne dem
Stadtprasidenten Uberreichen und hoffe, es lasst sich dafur ein schdnes Platzchen finden.

Vorstosse/Eingang

- Interpellation FDP betr. Praxis der Stadt Olten in Bezug auf das Engagement im freien Markt
- Interpellation SVP betr. Ladenmix in der Innenstadt, wozu die Barbershops?
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2023 Prot.-Nr. 13

Zweckverband Abwasserregion Olten/Ausscheiden und Ersatzwahl
Delegierte/r

Durch den Wegzug von Franziska Stocker (SP) aus Olten ist im Zweckverband
Abwasserregion Olten ZAO eine Ersatzwahl zu verzeichnen.

Zweckverband Abwasserregion OltenAls Ersatz fur Franziska Stocker schlagt die SP

[Ersatzwahl Delegierter Andreas Stilcken, Solothurnerstrasse 161,
Jahrgang 1977, zur Wahl als neuen Delegierten
vor.

Das Parlamentsburo beantragt dem Gemeindeparlament die Wahl von Andreas Stulcken (SP)
als Delegierten im Zweckverband Abwasserregion Olten zu genehmigen.

Beschluss
Einstimmig wird die Ersatzwahl von Andreas Stiilcken (SP) als Delegierter im Zweckverband
Abwasserregion Olten genehmigt.

Mitteilung:
Kommissionsverzeichnis
Andreas Stiilcken, Olten
ZAO, Verena Kaser
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2023 Prot.-Nr. 14

Wahlbiro, Mitglied/Demission und Ersatzwahl
Fur das Wabhlburo ist eine Demission als Mitglied und eine Ersatzwahl zu verzeichnen.
Wahlbiro, Mitglied/DemissionMit E-Mail vom 20. Oktober 2023 gibt Pascal Kassold

(FDP) seine Demission als Mitglied im Wahlburo per
sofort bekannt.

Wahlbiro, Mitglied/ErsatzwahlMit E-Mail vom 25. Oktober 2023 schlagt die FDP
Dorothea Berger (FDP), Birkenweg 6, Jahrgang 1958,
als neues Mitglied vor. Frau Berger ist ehemalige
Vorsteherin des Oberamts Olten-Gdsgen.

Das Parlamentsbirro beantragt dem Gemeindeparlament die Wahl von Dorothea Berger (FDP)
als Mitglied im Wahlbiro zu genehmigen.

Beschluss
Einstimmig wird die Ersatzwahl von Dorothea Berger (FDP) als Mitglied im Wabhlbiro
genehmigt.

Mitteilung:
Kommissionsverzeichnis
Dorothea Berger, Olten
Wahlbiroprasidium
FDP-Prasidium
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. September 2023 Prot.-Nr. 15

Stadtteilverbindung Hammer, Ausfithrungskredit/Genehmigung

Mit dem Projekt Stadtteilverbindung Hammer wird das Stadtzentrum mit dem Bahnhof
Hammer und Olten Sudwest fur den Fuss- und Veloverkehr verbunden und das
Entwicklungsgebiet in die Stadt Olten eingebunden. Es schafft einen direkten
Perronzugang und bildet einen wichtigen Bestandteil der schnellen und sicheren
Veloverbindung vom Bornfeld bis zum Hauptbahnhof Olten. Das Projekt ist
Erschliessungsvoraussetzung fur Olten SudWest und bringt hohen Nutzen fur die
Quartierentwicklungen auf beiden Stadtseiten. Das Multiprojekt der SBB bietet ein
einmaliges Zeitfenster fir die Umsetzung dieses Projektes. Da die Entwicklung auf dem
Areal Olten Sidwest betroffen ist, leistet die grdésste Grundeigentimerin einen
wesentlichen Anteil an die Investitionskosten. Der Stadtrat beantragt dem
Gemeindeparlament den Bruttobaukredit in der Hohe von CHF 24.663 Millionen Franken
(+/-20%). Davon mussen die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler der Stadt Olten nach
Abzug des Beitrags der Grundeigentimerin, von Beitrdgen aus dem
Agglomerationsprogramm und von Seiten der SBB und bereits bewilligter Kredite neue
Kosten in der Hohe von voraussichtlich CHF 2,653 Mio. ibernehmen.

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Innen folgenden Bericht und Antrag:

Ausgangslage

Vorhaben

Das Projekt Stadtteilverbindung Hammer (StvH) bezweckt einen niveaufreien
Langsamverkehrsanschluss des Entwicklungsgebietes an den Bahnhof Hammer und an die
Innenstadt. Es umfasst den Bau einer neuen Unterfihrung mit Unterquerung des
Aufnahmegeb&dudes sowie beidseitig neue Briicken tber die Dinnern und Gaustrasse.
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Situation mit den Anschliissen an Hammerallee und Entréeplatz OSW

Langsschnitt durch die Stadtteilverbindung (3D-Modell)

Nicht Projektbestandteil sind die erforderlichen neuen Bahnzugange zum Perron und zum
Bahnhofvorplatz, diese werden im Drittprojekt «Substanzerhalt Olten Hammer» der SBB
realisiert.

Die Stadtteilverbindung Hammer wird im kommunalen Baugesuchsverfahren nach Art. 18m
Eisenbahngesetz (EBG) realisiert, basierend auf dem rechtsgtltigen Erschliessungsplan
«Personenunterfuhrung Bahnhof Hammer» (RRB 2008/15 vom 8. Januar 2008).

Planungsgeschichte

Die Entwicklung in Olten Sudwest grindet auf einem zwischen Stadt, Kanton und Holcim im
Jahr 2000 abgeschlossenen Entwicklungsvertrag. Die StvH war bereits Projektbestandteil im
internationalen Ideenwettbewerb fir Olten StdWest im Jahr 2003. Um den niveaufreien
Anschluss ans Entwicklungsgebiet zu ermdglichen, wurde die ERO im Perimeter der
Stadtteilverbindung unter den Grundwasserspiegel vertieft und damit eine namhafte
Vorinvestition fur die StvH getatigt. 2011-2012 wurde ein Projektwettbewerb fur die StvH
durchgefuhrt. 2013 wurde das Vorhaben aus finanzpolitischen Griinden sistiert. Ende 2016
wies das Gemeindeparlament den Bericht und Antrag des Stadtrates zur Erarbeitung eines
neuen, kostenoptimierten Projektes zuriick. Mit Genehmigung des Budgets 2020 wurde die
Wiederaufnahme in Abstimmung mit der Uberarbeitung des Gestaltungsplans «Olten
Siudwest» freigegeben.

Im Zuge der Neuinitialisierung haben die SBB ihr Vorhaben fur die Sanierung der Gleis- und
Publikumsanlagen am Bahnhof Hammer priorisiert, um die Synergien mit dem Projekt StvH zu
nutzen, und weil der Substanzerhalt als sehr dringlich erkannt wurde. Zur Bewaltigung der
Schnittstellen und mit dem Ziel der Kostenoptimierung wurde ab Frihjahr 2021 ein vertieftes
Variantenstudium durchgefihrt, welches zum nun vorliegenden, mit der SBB und dem
Bundesamt fur Verkehr (BAV) konsolidierten Vorprojekt verdichtet wurde.

Auf dem Areal Olten Sudwest wurde im Jahr 2014 ein erstes Baufeld auf Basis der
rechtsgiiltigen Nutzungsplanung realisiert. Die Uberbauung mit 420 Wohnungen weist seit
Beginn einen erhohten Leerstand auf. Der Anteil an Kindern ist, trotz Hort in der Siedlung und
nahem Schulhaus Zementi, sehr gering. Um die Siedlungsqualitat zu steigern, wird seit 2016
eine Uberarbeitung der Planungsinstrumente angestrebt. Die Inhalte waren zwischen der
Stadt, der Grundeigentimerin und dem Kanton konsolidiert. Parallel zu den
Planungsinstrumenten wurde mit der Grundeigentimerin eine Entwicklungsvereinbarung
erarbeitet. Diese enthélt diverse dem 6ffentlichen Interesse dienende Zugestandnisse der
Grundeigentimerin an die Stadt. Zudem wird darin festgelegt, dass der aus dem Umzonung
der rickwartigen Industriezone resultierende Planungsmehrwert Fr. 16.21 Mio. betragt und
dieser Betrag vorab, d.h. vor Falligkeit, fiir die Finanzierung der StvH verwendet wird.

Mit Urteil des Verwaltungsgerichts vom 30. August 2022 wurde der Regierungsratsbeschluss
Nr. 2021/1589 zu den Planungsinstrumenten Olten SidWest 2018 vom 2. November 2021
aufgehoben, womit die Entwicklungsvereinbarung nicht in Kraft treten konnte. Gegen den
Beschluss des Verwaltungsgerichts erhob die Stadt mit Datum vom 6. Oktober 2022
Beschwerde in offentlich-rechtlichen  Angelegenheiten beim Bundesgericht.  Mit
Vernehmlassung vom 1. Dezember 2022 ausserte sich die Grundeigentimerin zur
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Beschwerde und unterstitzte diese. Bis zum ausstehenden Urteil des Bundesgerichtes bleibt
die Entwicklungsvereinbarung und somit die Verwendung von Mitteln aus dem
Planungsausgleich fur die Umzonung in Frage gestellt.

Um die Finanzierungsliicke zu schliessen, konnte mit der Grundeigentiimerin eine neue
Vereinbarung unterzeichnet werden. Darin verpflichtet sie sich zur Leistung des urspriinglich
vereinbarten Beitrags im Umfang von 16.21 Mio. Franken, unabhangig vom Ausgang des
Bundesgerichtsverfahrens. Der Beitrag wird, wie in der Entwicklungsvereinbarung
vorgesehen, an allfallige spatere, einen Planungsmehrwert ausldsende Umzonungen auf dem
Areal Olten SudWest angerechnet.

Der Anschluss der Stadtteilverbindung im Entwicklungsgebiet funktioniert sowohl nach
bisherigem wie auch nach neuem Gestaltungsplan.

Quartierentwicklung im Kontext

BahnhofOlten

7 Masterplanung Schiitzi / Stationsstrasse
Stadtteilverbindung
Hammer
Olten StidWest
Etappe 1
Olten StidWest
Etappe 2

Gheid

Sportanlagen

Schule

Chlyholz

Bornfeld

Stadtteilverbindung als Scharnier fur nachhaltige Quartierentwicklung auf beiden Stadtseiten

Die Stadtteilverbindung (StvH) knipft an der historischen Monumentalachse, dem Ring
zwischen den Bahnhotfen an. Das Projekt ist Erschliessungsvoraussetzung fiir die weitere
Entwicklung von Olten SudWest, fir die Mobilitdt und Verkehrsentwicklung im Bezugsraum
und sie bildet eine wichtige Langsamverkehrsverbindung fir die Quartiere Bornfeld, Kleinholz,
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die Sportanlagen, Schule, zum Naherholungsgebiet Gheid und als Bindeglied zur Velo-
SchweizMobil-Route 5.

Die Investition hat viele Multiplikatoreffekte fur die nachhaltige, qualitatsvolle Quartierent-
wicklung im Raum Hammer / Olten Sudwest. Sie schafft eine Grundlage fur wirtschaftliche
Prosperitat des Gewerbes auf beiden Stadtseiten. Sie niitzt auch den Gebietsentwicklungen
Schitzenmatte und Stationsstrasse und der Verbindung dieser Gebiete mit Olten StdWest.
Die Planungsvereinbarung mit der SBB fur die Masterplanung Schitzenmatte/Stationsstrasse
liegt vor, die Grundlagenarbeiten laufen (Testplanung 2024, Synthese 2025), der Bahnhof ist
im Bearbeitungsperimeter mitenthalten.

Die im R&umlichen Leitbild der Stadt Olten geforderte Verbesserung der Stadtseitenverbin-
dungen ist eine finanzielle Herausforderung. Mit dem Projekt StvH kann ein Schliisselprojekt
in einem einmaligen Zeitfenster mit geringen Nettokosten realisiert werden. Das ist eine
historische Gelegenheit. Es war immer unbestritten, dass Olten StidWest eine Verbindung ins
Stadtzentrum und zum Bahnhof Hammer braucht, um die Mobilitatsbedurfnisse der neuen
Stadtbewohner aber auch im Bornfeld und zu den Sportanlagen sinnvoll abzudecken und das
Quartier als vollwertigen Bestandteil der Stadt zu etablieren. Fihrt die heutige Verbindung
doch uber einen vielbefahrenen Knoten durch einen engen Tunnel auf Umwegen und mit
Hohenversatz ins Zentrum.

Schnittstellen zur Bahn

Die Realisierung einer Stadtseitenverbindung im Bahnbereich, mit Anschlussstellen im
Bestand, Uberfiihrung von Gewasser und Strasse und Unterfiihrung mit direktem Perronan-
schluss ist eine anspruchsvolle Sache, speziell auch die Velofiihrung im Bahnbereich. Die
Stadt war darum stets in enger Zusammenarbeit mit der SBB, die unser «Kundenprojekt»
technisch und organisatorisch unterstutzt, und im Dialog mit dem Bundesamt fur Verkehr
(BAV), welches das Projekt nicht genehmigen, aber gutheissen muss. Die Zusammenarbeit
erfolgt durch gemeinsame Projektorganisation und aktuell durch Beschaffung eines
einheitlichen Generalplanerteams.

Die Anschlisse der neuen PU an die bestehenden Perronzugange sind geometrisch
«unmoglich», weil die neue PU wesentlich breiter und tiefer zu liegen kommt als der Bestand.
Durch Koordination mit dem Multiprojekt wurde das Problem eliminiert. Zudem wurden alle
Bahnzugéange (in den Planen blau dargestellt) ins Multiprojekt der SBB ibernommen. Im Falle
eines Alleingangs ware die Stadt daftir zustandig.

Die Koordination mit dem Multiprojekt bringt weitere, grosse Synergien auf den Ebenen
Planung, Bautechnik, Bewilligungsverfahren, Bauvorgange und -logistik sowie Kosten. Die
Projekte wurden im Vorprojekt soweit aufeinander abgestimmt, dass sie praktisch Eines
wurden. Das betrifft auch die Bauablaufe: zuerst wird die PU erstellt, dann die Bahnzugange,
anschliessend das Perron und der schrittweise Gleisersatz liber der tragfahigen PU.

Die Bauablaufe und Intervalle wurden fristgerecht im Marz 2022, 45 Monate vor geplantem
Baustart am 30. April 2026, in der Planungszentrale SBB angemeldet.

Die SBB beabsichtigen, ihr Multisubstanzerhaltungsprojekt mit hoher Dringlichkeit im
definierten Zeitplan umzusetzen (vgl. 0). Sollte der Baukredit fiir die StvH nicht zustande
kommen, wird die SBB keine Vorleistungen fir eine Stadtteilverbindung umsetzen. In diesem
Fall wirde die SBB die Sanierung des Perrons und einen Ersatz der Rondelle durch eine
Rampe umsetzen. Die 1992 erstellte PU und die Perronzugénge wirden nicht ausgebaut.
Einen direkten Bahnanschluss ins Entwicklungsgebiet misste die SBB nach den heutigen
Regeln erst 2092, im hundertjéahrigen Erneuerungszyklus der Unterfihrung, erstellen.

Solange der Baukredit fur die StvH nicht gesichert ist, ist die SBB gezwungen, die
Projektvariante ohne StvH in Phase 32 weiterzubearbeiten oder nur noch die Variante ohne
StvH zu projektieren. Die Honorarkosten fur eine Projektvariante gehen zulasten der Stadt,
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weil das BAV in Phase 32 keine Varianten finanziert. Spatestens im Plangenehmigungs-
verfahren (PGV) Multiprojekt kbnnen keine Varianten mehr gefuihrt werden. Der Start des PGV
setzt Rechtskraft des Baukredits fur das Drittprojekt voraus.

Daraus geht hervor, dass die Finanzierung der StvH jetzt sichergestellt werden muss.
Ansonsten wird die Erstellung der StvH auf unabsehbare Zeit verunmdglicht, mit bedenklichen
Folgen und einer verpassten Chance fir die Stadtentwicklung.

Rckbau Tech. Ei

. bau Tech. Einrichtun
im Stellwerk RLO1

Ausschnitt aus dem Koordinationsplan: StvH (rot), Substanzerhalt Olten Hammer SBB (blau)

Eigentum und Unterhalt

Die StvH kommt auf verschiedenem Eigentum zu liegen. Die Umsetzung ist im Erschlies-
sungsplan gesichert. Die Unterfiihrung wird im Bahndamm und unter dem Bahnhofvorplatz auf
Land der SBB realisiert (GB 1063). Sudlich des Bahndamms kommt die StvH auf stadtisches
Land (GB 6519) und mit der Briicke ERO Uber Kantonsstrassenareal zu liegen, sowie mit dem
Anschluss ans Entwicklungsgebiet auf GB 6318.

Stadtseitig kommt das Portal der Unterfuhrung in die stadtische Boéschung (GB 90133) und die
Dinnernbriicke Uber kantonales Gewasser zu liegen. Die Briicke schliesst auf Hohe der
Arkade Hammer 2 an Privatland an (GB 313). Fiur die Grundeigentiimerin ergeben sich
Chancen fir die Belebung der EG-Flachen und Steigerung der Laufkundschaft.

Die Unterflihrung im Abschnitt der Bahn geht nach Fertigstellung ins Eigentum der SBB uber;
dies aus Sicherheitsgriinden fiir die Bahn und ohne Nachteil fir die Stadt. Die beiden Briicken
und der Abschnitt unter der Stationsstrasse bleiben im Eigentum der Stadt.

Die Regelungen werden in stufenweisen Vereinbarungen und Vertragen mit der SBB fixiert.
Die SBB beteiligen sich im Rahmen der Vorteilsabgeltung an den Investitions- und
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Unterhaltskosten (vgl. Kap. 0). Der betriebliche Unterhalt wird spater, nach analogen
Grundsatzen, vertraglich geregelt.

Zeitplan

Der Zeitplan fur die StvH ist mit dem Multisubstanzerhaltungsprojekt der SBB koordiniert.
Zwischen den Bauablaufen bestehen enge Abhéangigkeiten und wichtige Synergien. Die
schrittweise Realisierung der StvH nimmt drei Jahre in Anspruch. Der fur 30. April 2026
geplante Baustart ist in der Planungszentrale SBB angemeldet und reserviert.

Staditeilverbindung Hammer | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Vorprojekt

31 Vorstufe VP

31 Ausarbeitung VP -
Genehmigung VP und Mittelbeschaffung ‘ ‘ - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
Bau- und Auflageprojekt

32-33 Bau- und Auflageprojekt

33 Baubewilligungsverfahren nach 18m EBG

Realisierung

41+51 Ausschreibung+Ausfuhrungsprojekt
52 Bauzeit

Substanzerhalt SBB (Drittprojekt) 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |

31 Vorprojekt

33 Plangenehmigungsverfahren

51 Ausfiihrungsplanung

|
32 Bau- und Auflageprojekt ‘
|
|
|

52 Bauzeit

Zeitplane Stadtteilverbindung und Multisubstanzerhaltungsprojekt SBB

Projektbeschrieb

Architektur

Die Linienfilhrung wie auch die Lage der Briicken und die Einmindungen in die Unterfihrung
sind durch die Anbindungen an die Hammerallee und an den Entreeplatz sowie durch die
Perron- und Gleisgeometrie grosstenteils vorgegeben.

Das Gestaltungskonzept wurde aus den funktionalen Anforderungen, welche fir die kiinftigen
Velofahrer und Fussganger wichtig sind, entwickelt. Das Normalprofil der Stadtteilverbindung
misst 8.50 m Breite und 3.00 m lichte Hohe. Im Kreuzungsbereich mit den Perronzugangen
wird eine 10.50 m breite Halle aufgespannt. Das Raumgefihl wird durch ein
Tageslichtkonzept, eine gute Sicherheit und Ubersichtlichkeit gestarkt.

Das Bauwerk bestehend aus zwei Briicken und einer Unterfiihrung mit Bahnzugangen soll als
raumliche und visuelle Einheit wirken.

Briicken- und Unterfuhrungskorper, Perspektive
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Um ein moglichst gutes Sicherheits- und Orientierungsgefuhl in der Unterfihrung zu
erhalten, ist die Linienfiihrung so geplant, dass die Passanten bei der Einfahrt bzw. beim
Zugang bereits den gegenuberliegenden Ausgang erblicken und «das Licht am Ende des
Tunnels» sehen.

__________

Grundriss Passageebene

Grundriss Stadtebene, rot: StvH, blau: Drittprojekt SBB

Belichtung, Abschnittsbildung

Das Tageslicht wird jeweils bei den vertikalen Verbindungen in die Unterfuhrung gelenkt. Beim
Zugang Bahnhofplatz ist eine Offnung von 7.80 m Lange geplant (vgl. 0). Das Oberlicht beim
Mittelperron erstreckt sich Uber die gesamte Breite der Unterfiihrung.

Offnung 1.80m - 2.50m Offnung 7.80m

Abschnitt Stid 25.50m 1l Abschnitt Mitte 12.00m| Abschnitt Mitte 18.20m

Langsschnitt mit Lichtéffnungen
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Materialisierung

Visualisierung der Briicke Diinnern mit baulich getrennten Rad- und Gehwegen, im Hintergrund die Hochhaus-
Silhouetten nach neuem Gestaltungsplan. Bogenférmige Portale nehmen Bezug auf die bestehende
Rundbogenbriicke.

Visualisierung der Unterfuhrung, rechts Zugang zum Bahnhofplatz, im Zentrum beidseitige Perronanschlisse mit
Tageslicht von oben

e

Visualisierung der Briicke ERO mit Anschluss an den Entréeplatz im Entwicklungsgebiet
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Die Stadtteilverbindung inkl. Bricken wird durchgangig in Beton hergestellt. Die Wande und
Decken der Unterfiihrung werden in Sichtbeton ausgefuhrt. FUr die Bodenflachen wird ein
eingefarbter, rutschfester Hartbeton (UHFB) vorgesehen. Die Fahrradspur soll sich visuell vom
Fussgangerbereich unterscheiden, der Rotton ist eine mdgliche Losung. Der fliessende
Ubergang zu den Briicken wird nur durch eine Bewegungsfuge unterbrochen.

Die notigen Absturzsicherungen, wie Gelander, Unterlaufschutz und Abtrennung zur vertieften
Fahrradspur im Mittelteil der Unterfihrung werden in Flachstahl in einheitlicher Farbe
ausgefihrt, die Handlaufe und Liftfronten aus hochwertigem Chromstahl.

Denkmalpflege

Das Projekt StvH sieht eine Unterquerung des Aufnahmegebaudes im Bereich des westlichen,
eingeschossigen Gebaudetraktes vor. Die Massnahme ist im Erschliessungsplan verankert.
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Teilriickbau des Aufnahmegebaudes, Nordfassade

Teilrickbau des Aufnahmegeb&audes, Querschnitt, Blickrichtung Stadt, rot: StvH, blau: Drittprojekt SBB

Das von SBB-Architekt Walter Ramseyer 1939 errichtete Aufnahmegebaude (AG) ist ein
wichtiger Zeuge des moderaten Neuen Bauens. Es besticht durch gestaffelt ausgebildete
Volumina, die zu einem stringenten Ganzen komponiert sind. Das Gebaude ist als A-Objekt
im Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) und als Objekt von regionaler
Bedeutung im Inventar der SBB verzeichnet. Die SBB als Eigentimerin ist nach dem Natur-
und Heimatschutzgesetz verpflichtet, Objekte, welche in den Bundesinventaren und weiteren
Inventaren der Kantone und Gemeinden verzeichnet sind, im Grundsatz ungeschmaélert zu
erhalten. Alle baulichen Anpassungen am Geb&dude sind zudem mit der kantonalen
Denkmalpflege abstimmen (1ISOS).

Der Dialog mit den Denkmalpflegefachstellen wurde 2021 aufgenommen. Eine Unterfangung
des EG-Traktes wurde geprift, erwies sich aber als nicht machbar, weil zu grosse Schaden
am Hauptbau erwartet wiirden. Ein Teilriickbau ist darum unerlasslich.
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Im Zuge des Bahnhofumbaus 1992 wurden unsensible Eingriffe am AG vorgenommen. Insb.
der von der StvH tangierte eingeschossige Trakt wurde verandert. Der Wiederaufbau des AG
ist im Baukredit fur die StvH enthalten. Es ist aber zu klaren, welcher Zustand wiederhergestellt
werden soll (Bestand, Ursprung oder Erweiterung). In Phase 32 ist ein denkmalpflegerisches
Konzept und Projekt im Dialog mit der Eigentimerin und den Denkmalpflegestellen zu
erstellen. Der Bahnhofplatz wurde zudem in den Bearbeitungsperimeter fir die
Gebietsentwicklung Schitzenmatte/Stationsstrasse aufgenommen.

Verkehrsfihrung

Das Unterfuhrungsbauwerk misst knapp 70 Meter Lange (vgl. 0). Neben den Ein- und
Ausgéangen sind zwei Aufgange integriert, einer auf den Zwischenperron (2 Treppen und Lift)
und einer auf den Bahnhofsplatz (Treppe und Lift). Diese Aufgénge liegen im Projektperimeter
sowie in Eigentum und Unterhalt bei der SBB. Die StvH hat mindestens eine lichte Hohe von
3 m und eine lichte Breite von 8.5 m, welche sich an der Kreuzungsstelle auf max. 10.65 m
ausweitet.

Der Fussgangerbereich weist eine Breite von mind. 4.00 m auf. Die Dimensionierung basiert
auf dem Sicherheitsnachweis Publikumsanlagen, Bahnhof Olten Hammer, SBB, vom
26.05.2023.

Der Zweirichtungsradweg wird auf 4.50 m ausgelegt, entsprechend den einschlagigen VSS-
Normen (SN 40 201, SN 40 240, SN 40 246) und Empfehlungen des Bundes fiir eine
Velohauptroute. Die Fuss- und Radwege werden durchgangig baulich getrennt. An der
Kreuzungsstelle zu den Perrons wird der Radweg um 70 cm vertieft unter der Treppe
durchgefihrt. Dabei wird das Lichtraumprofil Velo punktuell auf 2.30 m reduziert. Die
Querschnittslésung mit Treppe Uber dem Radweg wurde im Dialog mit dem BAV entwickelt.
Sie wird als vorbildliche Lésung unter Berucksichtigung der geplanten Revision von Art. 34
Abs. 4 der Ausfihrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung betr. Radverkehr im
Bahnbereich beurteilt.

Querschnitt an der Kreuzungsstelle mit den Perronzugéngen, rot: StvH, blau: Drittprojekt SBB

Die mit 3.00 m aus Sicht der Norm minimale lichte Hohe wird in der Breite ausgeglichen. Die
Gliederung in Abschnitte mit Tageslicht6ffnungen bricht die Tunnelwirkung. Die gewdahlte
Strategie «geringe Hohe dafuir genligend Breite» hat nebst Funktionalitét den Vorteil, dass die
Langsgefalle in der Unterfihrung minimal und die Treppen zum Perron nicht noch langer
werden.

Im Baukredit ist ein Grundangebot fir eine provisorische 6ffentliche Veloparkierung auf Seite
des Entwicklungsgebietes enthalten. Ein definitiver Ausbau kann mit der Entwicklung von
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Baufeld A spater realisiert werden. Es kénnen Beitrdge seitens Bahn und kantonalem OeV-
Gesetz beantragt werden.

Konstruktion

Das knapp 70 m lange Unterfihrungsbauwerk wird in Ortsbeton erstellt und zum Gleisfeld hin
mit ultrahochfestem Beton (UHFB) abgedichtet. Die Bodenbelage der Unterfiihrung und der
Briicken werden ebenfalls mit UHFB lberzogen, um eine unterhaltsarme und durchgangige
Haptik herzustellen.

Fur die Briicke «<ERO» ist die Einhaltung des Strassen-Lichtraumprofils Voraussetzung fiir die
geometrische Ausbildung der Tragkonstruktion. Bei der Bricke Uber die Dunnern ist die
Berticksichtigung des hydraulischen Querschnitts der Diinnern von Bedeutung.

Fur die beiden Briicken wurden im Rahmen des Vorprojektes unterschiedliche Bruckentypen
mit verschiedenen Tragsystemen, Ausgestaltungen und Materialisierungen in den Varianten
Beton, Stahl und Holz geprtft. Die gewahlte Losung von Einfeldtragerbriicken in Stahlbeton
wurde in allen Kriterien bestbewertet:

Wirtschaftlichkeit

Langlebigkeit

Unterhalt
Architektur/Erscheinung/Asthetik

Die schlanken Betonbriicken fiigen sich in die Situation mit Betonbauten entlang der
Géaustrasse und Dunnern und erlauben eine einheitliche Materialitdt der Stadtteilverbindung.

Bauablaufe

Die Bauzeit fur die StvB dauert drei Jahre, von Frihling 2026 bis Fruhling 2029. Im ersten
Schritt werden die Installationsflachen und Provisorien eingerichtet und schrittweise,
entsprechend dem Baufortschritt, Hilfsbricken eingelegt (vgl. 0). Unter den Hilfsbriicken kann
nun der Damm ausgehoben und das Unterfihrungsbauwerk erstellt werden. Erst
anschliessend kdnnen die beidseitigen Briicken an die neuen Portale montiert werden; darum
und wegen knapper Installationsflachen die lange Bauzeit.

Fur die ganze Bauzeit StvH und Multiprojekt SBB — zeitlich bis zur Fertigstellung des neuen
Perron 2/3 — steht den Bahnkunden ein provisorisches Perron anstelle Gleis 1 zur Verfigung.
Dies erlaubt eine rationelle Bauweise fir die StvH. Um das Hilfsperron zu ermdéglichen, haben
die Logistikbetreiber einer temporaren Verlegung des Freiverlads nach Hagendorf
zugestimmt. Eine Inkonvenienzentschadigung ist im Baukredit enthalten.

Die Logistik fir den Bau der Unterfiihrung erfolgt schwergewichtig von Stdwesten, mittels
einer provisorischen Baubriicke Uber die Gaustrasse. Die Hilfsbriicken werden im Gleisfeld
auf Betonfundamenten aufgelagert. Unter den Betonfundamenten werden vorgangig jeweils
vier vertikale Mikropfahle gebohrt, zur Abtragung der Vertikallasten bzw. Minimierung von
Setzungen. Der Ein- und Ausbau der Hilfsbriicken erfolgt in 50 h-Wochenendsperren. Die
Hilfsbriicken werden laufend vermessungstechnisch tberwacht. Nach der Erstellung werden
die 5 Hilfsbricken ausgebaut und die Fahrbahn (Gleise 1 bis 5) wiederhergestellt. Die
Hilfsbriicken vom Typ 87 sind vorreserviert.
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Abb: Ausschnitt aus dem Koordinationsplan: Stadtteilverbindung (rot), Drittprojekt SBB (blau), Hilfsbriicken und
provisorischer Perron (grun) fur den Bauzustand

Kosten
In Konto Nr. 6150.5010.013 Fussganger- und Veloverbindung Hammerallee / Olten Stidwest

waren fur den bisherigen Aufwand total 1,6 Millionen Franken (seit 2006) bewilligt. Fur die
Projektierung und Ausfiihrung ab Phase Bauprojekt fallen folgende Kosten an:

Honorare Generalplaner (inkl. Spezialisten) 2’880°000.00 | 18% von 16 MCHF
Bauherrenunterstiitzung / SBB 640’000.00 | 4% von 16 MCHF
Honorare total 3'520°000.00
Dunnernbriicke 1'649'000.00
ERO Briicke 1'735°000.00
Unterfihrung (Total inkl. Hilfsbriicken und Hilfsperron) 9'630°000.00
Hochbau und Freiraum (Hammerallee, Entréeplatz,

Bahnhofplatz, Ersatz Aufnahmegebaude) 2'180°000.00
Prov. Gleisersatz nach Abbau Hilfsbriicken 450’000.00
Technische Ausristung (inkl. Kabelschutz, -briicken,

Kabel umlegen) 601°'000.00
Baukosten total inkl. 15% Reserve 16'245°000.00
Landerwerb / Geomatiker / Versicherungen 50°’000.00
Ersatzkosten Freiverlad 100°000.00
Gluterentschadigung Gleisreduktion 100°000.00
Mieterentschadigung fir 2 Jahre 120°000.00
Beweissicherung 50°’000.00
Gleistiberwachung und Flutlicht-Masten 300°000.00
Sicherheit Bahn 850°000.00
Andere Kosten 1’570°000.00
Total 21’335'000.00
MWST 8.1% 1'728'135.00
Gesamtkosten SIA-Phasen 32-53 23’063’135.00

Die Kostengenauigkeit betragt +/- 20%, Baupreisindex Tiefbau, Espace Mittelland, Stand April
2023 mit 110.2 Punkten gegenuber der Basis vom Oktober 2020.

Im Herbst 2022 wurden die Gesamtkosten, Stand Vorstudie mit +/- 30% Kostengenauigkeit,
auf 22.541 Millionen Franken geschétzt, Preisstand Oktober 2020. Die mit 23.063 Millionen
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Franken aktuell hohere Gesamtkostenschatzung liegt unterhalb der Bauteuerung von plus
10.2 Prozentpunkten.

Der Souverdn muss uber die gesamten Bruttokosten von CHF 24.663 Mio. beschliessen.
(Baukosten von 23.063 Mio. plus bewilligte Kredite seit 2006 von CHF 1.600 Mio.).

Finanzierung

Die Realisation der StvH ist eine kommunale Erschliessungsaufgabe. Fir die Finanzierung
stehen folgende Beitrage zur Verfiigung:

Beitrdge aus dem Agglomerationsprogramm

Aus der ersten und zweiten Generation des Agglomerationsprogramms des Bundes stehen
total 3 Mio. Franken Beitrage zur Verfigung. Voraussetzung ist der Abschluss der
Finanzierungsvereinbarung mit dem Bund vor Ende 2027, basierend auf rechtskraftigen
Planbewilligungen und Finanzierungsbeschliissen. Die Auszahlung erfolgt in Raten gemass
dem Baufortschritt.

Beitrag Terrana AG

Der Beitrag der Grundeigentiimerin Terrana AG Rischlikon ist in der Vereinbarung vom
Oktober 2023 uber die Planung, Realisierung und Finanzierung der Stadtteilverbindung
Hammer zur Erschliessung des Areals Olten SudWest unabhangig vom ausstehenden
Bundesgerichtsurteil tber die Planungsinstrumente Olten SudWest 2018 geregelt.

Die Grundeigentimerin beteiligt sich mit dem Betrag von CHF 16°210'000.00 an der
Finanzierung von Planung und Realisierung der StvH. Die Zahlung dieses Betrages orientiert
sich am Realisierungsfortschritt der StvH und gestaltet sich wie folgt: CHF 4 Mio. bei
Baubeginn (Ende 2026), CHF 8 Mio. im Jahr 2027, CHF 4.21 Mio. Im Jahr 2028.

Kostenteiler und Vorteilsabgeltung Bahn

Der Kostenteiler sowie Regelungen tber Eigentum, Unterhalt und Betrieb der StvH werden in
stufenweisen Vereinbarungen fixiert. Der Kostenteilerbericht «Stufe 2» wurde in Form eines
STASS-Beschlusses am 16. August 2022 vereinbart. Der finale Bahnhofvertrag wird nach
Vorliegen der Baubewilligung abgeschlossen. Die Vereinbarung sieht im Wesentlichen
Folgendes vor:

Die Stadt baut die Unterfihrung in der notigen Breite auch fur den Publikumsverkehr
Bahn. Sie finanziert die Aufweitung im Kreuzungsbereich fir die bauliche Trennung
des Fuss- und Veloverkehrs mit beidseitigen Perronzugangen.

Die SBB realisiert die Bahnzugange (in den Planen blau dargestellt) im Substanz-
erhaltungsprojekt.

Die SBB leisten darUber hinaus Beitréage an die Investitions- und Unterhaltskosten im Umfang
des fir die Bahn entstehenden Nutzens und der zukinftig vermeidbaren Kosten. Die
Vorteilsabgeltung basiert auf Art. 35a und Art. 25 bis 27 des Eisenbahngesetzes, die
Bemessung richtet sich nach dem Regelwerk 1-04410 der SBB «Grundséatze der Finanzierung
und Umsetzung von gemeinsamen Projekten zwischen SBB Infrastruktur und Drittens. FUr die
Kreuzungsstelle zwischen der StvH und Bahn wurde ein spezifischer Kostenteilerbericht
erstellt.

Die Vorteilsanrechnung basiert auf den Norm-Mindestbreiten fir die jeweiligen Verkehrsfunk-
tionen des Bahnzugangs und der Stadtteilverbindung (s. 0). Die SBB Ubernehmen ihren Anteil
bis zum Portal zur Gaustrasse, die Briicke ist Sache der Stadt.
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Bei Sanierungen ab dem Stichdatum 2092 kommt der Beitrag der SBB geméass 0 zum Tragen.
Dies gilt auch fur den Investitionskostenbeitrag, der jedoch auf das Ende des Lebenszyklus
der bestehenden Unterfiihrung (2092) diskontiert wird. Daraus folgt nach der dynamischen
Wirtschaftlichkeitsrechnung ein Investitionskostenbeitrag von rund 1.20 Millionen Franken.

Die Freigabe der Finanzierung durch das BAV bleibt vorbehalten.

20m

Nur Ortsverbindung

Perronzugange — | 50m

I ]

Bahnzugang
+ Ortsverbindung

Geometrische Aufteilung der Zustéandigkeiten, Basis: VSS Mindestbreiten fir jeweilige Verkehrsfunktion

Nettokosten der Stadt

Aus den Investitionskosten und den mehrheitlich gesicherten Beitrdgen ergeben sich die
voraussichtlichen Nettokosten fiir die Stadt:

Ausstehende Baukosten 23.063 MCHF
Kredite seit 2006 1.600 MCHF
Agglomerationsprogramm — 3.000 MCHF
Vorteilsanrechnung Bahn — 1.200 MCHF
Beitrag Grundeigentimerin  — 16.210 MCHF
Nettokosten 4.253 MCHF

Bruttokosten (Kreditantrag) 24.663 MCHF

Das bedeutet, dass die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler der Stadt Olten nach Abzug
bereits genehmigter Kredite neue Kosten in der Hohe von voraussichtlich CHF 2,653 Mio.
Ubernehmen missen.
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Beschlussesantrag:

1. Fuor die Projektierung und Realisierung der Stadtteilverbindung Hammer wird ein Brutto-
Verpflichtungskredit von CHF 24'663'000 (inkl. MwSt, Kostenangaben +/- 20%) zugunsten
Konto Nr. 6150.5010.013 Fussganger- und Veloverbindung Hammerallee / Olten Stidwest
genehmigt.

2. Eine allféllige Bauteuerung (Baupreisindex Tiefbau, Espace Mittelland, Stand April 2023
mit 110.2 Punkten, Basis Oktober 2020) gilt als mitbewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Il.

Ziff. 1.1. dieses Beschlusses untersteht dem obligatorischen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Antrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Thomas Furst, GPK: Die GPK hat dieses Geschaft eingehend beraten und dabei von der
Exekutive und den involvierten Mitarbeitenden von der Verwaltung, insbesondere in den
folgenden Punkten, noch weitere Informationen und Einschétzungen eingeholt. Als erstes das
Risiko, dass der Vertragspartner im laufenden Projekt seine Zahlungen einstellen kénnte. Dies
wird als gering eingeschatzt. Einerseits ist der Vertrag diesbezliglich grundséatzlich klar.
Andererseits liegt es auch gerade im Interesse des Grundeigentimers, dass die
Stadtteilverbindung mdglichst rasch erstellt wird, sodass dieses Areal weiterentwickelt werden
kann. Ebenfalls als gering eingeschatzt wurde das Risiko, dass sich spéater einmal
herausstellen kdnnte, dass der Grundeigentiimer signifikant weniger bezahlt hat, als er hatte
missen, wenn diese Mehrwertabgabe, die grundséatzlich geschuldet ist, erst dann abgeschopft
wilrde, wenn sie von Gesetzes wegen vorgesehen ist. Dabei geht es um die Klausel, wonach
vom Grundeigentimer unter dem Titel der Mehrwertabgabe keine Nachforderungen gestellt
werden konnen, sofern die Bruttogeschossflache von 360'000 m? nicht Uberschritten wird.
Dieses Risiko ist daher von der GPK als eher gering betrachtet worden, weil einerseits aktuell
keine Gesetzesrevisionen vorgesehen sind, die eine prozentual héhere Mehrwertabschépfung
zulassen wirden und andererseits datiert dieser Bericht, auf welchen man sich bei der
Bestimmung des Planungsmehrwert gestitzt hat, vom Juni 2021 und ist damit noch relativ
aktuell. Schliesslich wurde auch die Frage erortert, ob denn dieses Areal mit der
Stadtteilverbindung auch tatsachlich genigend erschlossen sei. Diesbeziiglich wurde
vorgebracht, dass gemass dem heute geltenden Gestaltungsplan das Areal bereits jetzt als
genigend erschlossen gilt. Sonst hatte man dort nicht bauen dirfen. Die Stadtteilverbindung
Hammer sei zudem genau Gegenstand von den Sonderbau-vorschriften dieses neuen
Gestaltungsplans, welche diese Verbindung eben genau als Voraussetzung fur eine
Weiterentwicklung fordern wiirde. Nach dem neuen Gestaltungsplan, sollte dieser nach dem
Bundesgerichtsentscheid in Kraft treten, ware das Areal mit dieser Stadtteilverbindung
entsprechenden auch gentigend erschlossen. Dann gab es auch noch ein paar politische
Erwagungen. Insbesondere wurde teilweise die Kommunikation des Stadtrates bemangelt,
welche suggerieren wirde, dass diese Stadtteilverbindung die Stadt «nur» CHF 2.6 Mio.
kosten sollte. Dies sei falsch und politisch auch nicht clever. Denn friiher oder spéater wirden
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die Stimmburger/innen in ihren Abstimmungsunterlagen den gesamten Betrag sehen. Das
Geld, welches der Grundeigentimer jetzt beisteuerte, wirde mit hoher Wahrscheinlichkeit
sowieso einmal zur Zahlung fallig werden und sei eben nicht geschenkt. Aber trotzdem sei es
immerhin ein Erfolg, dass man den Grundeigentimer zu einer vorgezogenen Zahlung
verpflichten konnte. Inhaltlich aber ist dieses Projekt in der GPK grossmehrheitlich unbestritten
geblieben. Die GPK kam im Wesentlichen zum folgenden Schluss. 1. Wenn man weiterhin
eine Weiterentwicklung von Olten SidWest anstrebt, ist eine adaquate Erschliessung mittels
einer PU notwendig. 2. Wenn man schon eine PU baut, baut man diese am besten jetzt, da
man die Planung mit dem laufenden Multisubstanzerhaltungsprojekt der SBB nicht nur
koordinieren, sondern dadurch auch gewisse Effizienzgewinne realisieren kann. Eine PU, die
nicht optimal mit dem Bahnhof Hammer koordiniert ist, ware aus Sicht einer grossen Mehrheit
der GPK nicht sinnvoll. Entsprechend empfiehlt sie dem Parlament grossmehrheitlich den
Antrag des Stadtrates zu genehmigen.

Stadtratin Marion Rauber: Ich danke dem GPK-Sprecher fiir das gute Eingangsvotum. Vor
gut einem Jahr, ihr wisst es, hat das Parlament den Zusatzkredit fur die weitere Erarbeitung
des Vorprojekts fur die Stadtteilverbindung Hammer bewilligt. Und heute sind wir tatsachlich
auch ein bisschen stolz, euch wie versprochen dieses ausgereifte Projekt prasentieren zu
koénnen, hinterlegt mit einem fur die Stadt Olten tragbaren Finanzierungsmodell. Es ist uns
namlich gelungen in guter Zusammenarbeit mit der SBB diese Planung voranzutreiben. Die
SBB wird dem von der Stadt Olten angestossenen Prozess rund CHF 100 Mio. in unseren Ort
investieren. An dieser Stelle mdchte ich ihnen einen Dank aussprechen fur die gute Ko-
operation, die wir erleben durften. Zudem haben wir es geschafft, mit dem Grundeigentimer
eine neue Vereinbarung auszuhandeln, trotz eines ausstehenden Bundesgerichturteils. Mit
dem vorliegenden Geschaft fur den Baukredit kann ein wichtiges Schllisselprojekt der Oltner
Stadtentwicklung in einem einmaligen Zeitfenster mit relativ geringen Nettokosten realisiert
werden. Wir waren noch nie so nahe dran, nach zwanzig Jahren dartiber sprechen, diese
Stadtteilverbindung Hammer endlich realisieren zu kdnnen. Und somit auch die lang ersehnte
Anbindung von den neuen Entwicklungsgebieten Olten StidWest/Bornfeld an die Innenstadt
sicherstellen zu konnen. Der Stadtrat ist auch Giberzeugt, dass es moglich sein wird mit dieser
langst falligen Basiserschliessung Olten SudWest fir die Zukunft nachhaltig und attraktiv
weiterentwickeln zu kénnen. Ich glaube, wir Oltner und Oltnerinnen wollen alle, dass sich Olten
SudWest vom grauen Entlein endlich zu einem selbstbewussten, eigenstandigen Stadtteil
verwandeln kann. Dies ist nur mdglich, wenn dieser Stadtteil nicht lAnger vom Rest der Stadt
abgekoppelt und fur auswartige Besucher kaum zu finden ist. Ich erinnere euch an Karls Kithne
Gassenschau, als sich die Leute im dunklen Tunnel verlaufen hatten und nicht mehr gewusst
haben, wie sie nun dieses Olten StidWest finden. Wir haben an diesem Standort bereits heute
420 Wohnungen mit einem Potential von 800 Einwohnern und Einwohnerinnen. Schon mit den
aktuellen Steuereinnahmen von einem einzelnen Jahr aus dem Gebiet Olten SudWest/
Bornfeld sind die offenen Nettokosten fur die Stadteilverbindung namlich bereits gedeckt. Und
wir erhoffen uns in diesen Gebieten natirlich auch kinftig zuséatzliche Steuerzahlende, die uns
mithelfen, die allgemeinen Fixkosten unserer wachsenden Stadt decken zu kénnen. Euch liegt
nun ein tolles und optimiertes Stadtentwicklungsprojekt vor, welche die Stadteile auf einer
Ebene und kreuzungsfrei mit separaten Fuss- und Velowegen innerhalb von Minuten
verbindet. Eine 8.5 m breite Fuss- und Velowegverbindung, praktisch ohne Héhenunterschied,
Uber zwei Briickenwerke und eine lichtdurchflutete Unterfiihrung, und damit fir alle attraktiv.
Eine sichere Langsamverkehrsachse von unseren Entwicklungsgebieten Kleinholz, Bornfeld,
Olten StdWest in die Innenstadt und auch zum Hauptbahnhof. Sie wird dazu einladen zu Fuss
oder mit dem Velo unterwegs zu sein. Und das wird automatisch auch zu einer
Verkehrsentlastung des stark frequentierten Knoten Roétzmatttunnel flhren, weil es kinftig
namlich eine alternative Route geben wird. Eine verbesserte Mobilitéat und Anbindung kann zu
einer Steigerung der Lebensqualitat und einer Aufwertung dieses Stadtteils fiihren, was sich
mittelfristig positiv auf den Leerwohnungsstand, die Immobilienwerte und Wirtschaft auswirken
kann. Davon werden bestimmt auch die Gewerbetreibenden in der Innenstadt profitieren. Es
scheint mir nétig, noch ein paar klare Statements an dieser Stelle anzubringen, weil
Falschinformationen immer wieder, vor allem in den sozialen Medien, versuchen, Unsicherheit
zu schiren. Friher hat man gesagt: Papier ist geduldig. Heute sagt man: Facebook ist
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geduldig. 1. Es ist klar die Aufgabe einer Gemeinde Basiserschliessungen fir neue Stadtteile
zu erstellen. Punkt. Dass der Investor bereit ist, uns mit einer vorzeitigen Zahlung bei der
Finanzierung der Stadtteilverbindung zu unterstutzen, wird naturlich auch ihm und seinem
Bauprojekt zu Gute kommen. Es ist uns hier aber allen klar, dass wir diese Stadtteilverbindung
aktuell uns zwar leisten mussen, aber ohne Unterstiitzung nicht leisten kdnnen. Es ist richtig,
wie es der GPK-Sprecher auch schon erwahnt hat, die Firma Terrana AG wird diese
Planungsmehrwertabgabe fur die Umzonung der hinteren Teilparzelle allenfalls so oder so
eines Tages zahlen mussen. So lautet das Gesetz. Vielleicht ware das in zwanzig Jahren,
vielleicht in dreissig Jahren oder vielleicht in vierzig Jahren. Aber sicher nicht heute. Und bis
dann ist der Zug im wahrsten Sinne langst abgefahren. Dann hatten wir dieses Geld vielleicht
eines Tages in einem Fonds, der aber keine Anwendung finden wiirde, weil dieser Beitrag
zweckgebunden ist. Der neue Vertrag sichert uns als Stadt die finanzielle Unterstitzung zu,
egal wie das Bundesgericht entscheidet. Die aktuelle Vereinbarung kann man als gegenseitige
Willensdusserung verstehen, dass wir es geschafft haben, gemeinsam an einem Strick zu
ziehen und beide Parteien auch gewillt sind, fur die Zukunft das Beste fur das wichtige
Entwicklungsgebiet rauszuholen. Vielleicht sollten wir auch mal 6ffentlich darliber reden, dass
personlich motivierte Interventionen von Einzelpersonen die Stadt Olten schon sehr viel
gekostet haben. Ohne die geplante Umzonung erhalten wir von der Terrana AG natdrlich auch
kein Land fur offentliche Bauten und Anlagen, wie es geplant ist. Dieses Land ist Gibrigens mit
tber CHF 20 Mio. bewertet. Und somit kdnnen wir auch die vorgesehenen Begriinungs- und
Freiraumqualitaten fiir Bewohner und Bewohnerinnen von Olten StidWest nicht sicherstellen.
Wenn die Stadtteilverbindung verhindert wird, kostet dies die Stadt viel Geld an zu viel
investierten Infrastrukturkosten und nicht zurlckfliessenden Steuergeldern. Zudem miuissten
wir uns dann sogar mit Auszonungen befassen, welche sicher nicht billiger zu haben wéren.
Ich danke euch im Namen des Stadtrates herzlich, wenn ihr dieses Geschaft heute
grossmehrheitlich unterstiitzen kénnt. Ich danke euch auch, dass ihr diese Zustimmung dann
in die Bevdlkerung hinaustragt und uns mithelft, im Mérz diese Volksabstimmung zu gewinnen.
Wir haben es jetzt in der Hand, unsere Stadt mit dem wichtigsten Stadtentwicklungsprojekt der
letzten Jahre - nebst dem Schulhaus natirlich - zu attraktivieren. Ich wiinsche mir, dass sich
die kommenden Generationen freuen und uns dankbar sind. Ich mochte nicht, dass unsere
Nachkommen eines Tages den Kopf schitteln missen, wegen einer erneut verpassten
Chance fur Olten im Std-Westen. Vielen Dank flrs Zuhdren.

Robin Kiefer, Fraktion SVP: Die Stadtteilverbindung Hammer hat bekanntlich eine langere
Vorgeschichte und war bereits mehrmals Thema bei uns im Parlament. Das Bauprojekt an
sich und der Sinn und Zweck dahinter sind grundsatzlich auch unbestritten. Auch uns in der
Fraktion ist es im Grundsatz klar, dass das Quartier Olten SidWest adaquat erschlossen
werden muss. Wie bereits letztes Jahr im Parlament gesagt, ist es fir uns vor allem wichtig,
dass die Finanzierung dieses doch ziemlich kostspieligen Projekts gesichert ist. Damals wurde
bekannt, dass die geplante Finanzierung Uber die Verwendung der Mehrwertabgabe des
Grundeigentumers nicht zustande kommt, weil die Planungsinstrumente 2018 vom
Verwaltungsgericht nicht gutgeheissen wurden. Zu diesem Zeitpunkt war die Finanzierung der
Stadtteilverbindung nicht klar und wir als Fraktion hatten damals grosse Vorbehalte. Aktuell
sieht die Situation wieder anders aus. Der Stadtrat konnte mit dieser Vereinbarung mit dem
Grundeigentiimer einen Weg finden, wie die Finanzierung der Stadtteilverbindung Hammer
sichergestellt werden kann. An dieser Stelle auch ein Dankeschdn an den Stadtrat fiir diese
Vereinbarung und den entsprechenden Einsatz dahinter. Mit dieser Vereinbarung soll
entsprechend sichergestellt werden, dass die gesprochene Summe von CHF 16.2 Mio. auch
unabhangig vom offenen Gerichtsverfahren gewdhrleistet ist. Dank dieser Verteilung der
Kosten kommt die Stadt Olten auch auf dem Papier mit einem verhaltnisméssig tiefen eigenen
Beitrag zu dieser Stadtteilverbindung. Auf dem Papier tont dies fur uns sehr gut. Wir hoffen
einfach, dass das ganze Prozedere dann auch so klappen wird, wie vorgesehen und am
Schluss nicht plétzlich die Oltner Steuerzahlerinnen und Steuerzahler flr eine gewisse
Finanzierungsliicke einspringen muissen. Ein Punkt, welchen wir als Fraktion als schwierig
empfunden haben, ist das Thema potentieller Mehrkosten. Gemass der Vereinbarung gehen
alles Kosten, die Uber dem budgetierten Betrag liegen, vollumfanglich zu Lasten der Stadt
Olten. Das heisst, es kann durchaus der Fall eintreten, dass das Projekt am Schluss teurer
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wird sls urspriinglich geplant und die Oltner Steuerzahlerinnen und Steuerzahler auf einmal
mehrere Millionen mehr bezahlen missen, mehr als eigentlich vorgesehen. Da hatten wir uns
gewiinscht, dass in dieser Vereinbarung ein Verteilschliissel definiert worden wére, sodass
allfallige Mehrkosten aufgeteilt werden konnten und nicht voll und ganz zu Lasten der Stadt
Olten gingen. Alles in Allem finden wir das Bauprojekt Stadtteilverbindung Hammer
begrissenswert, haben aber bei der geplanten Finanzierung noch gewisse Vorbehalte und
eine Skepsis und werden uns daher bei diesem Geschaft enthalten.

Daniela Minikus, Fraktion SP/JSP: Bei der ersten Bauetappe 2014/2015 hat die Investorin
einen Standort gewabhlt, der fur eine Anbindung an die Stadt dussert unginstig zu liegen kam.
Das hat bedeutet, dass die flankierenden Massnahmen, also eine Anbindung an die Stadt,
bereits zu Beginn beim internationalen Wettbewerb eigentlich ein Thema waren. Aber die
Investorin hat fir sich optimiert und hat ein anderes Baufeld gewahlt, sodass sie sich um
diesen Bauplatz herum grossziigig installieren konnte, Bauablaufe und Zufahrten optimieren
und dadurch eine schnellere Bauzeit erzeugen konnte. So haben die Investoren entschieden,
die nétigen Massnahmen oder eine Auseinandersetzung fur eine Verbindung mit der Stadt
vorerst zu meiden. Aber dies war keine weitsichtige Beurteilung und kein wirklich guter
Entscheid, so wie es sich heute prasentiert. Und wenn wir etwas gelernt haben, dann ist es
sicher das, dass die Probleme bleiben und diese bleiben wirklich bis zum Schluss, wenn sie
nicht geldst sind. Und was wir ganz klar gelernt haben ist, dass der Preis fir diesen langen
Prozess eindeutig zu hoch ist. Und ich wirde sogar wagen zu sagen, dass wir in diesem
Prozess wichtiges fiir unsere Stadtentwicklung erkannt haben und dass es uns nie wieder
passieren wird, dass man etwas so aus den Handen gibt. Und nun soll diese Noch-Peripherie
nicht zu einem Nebenschauplatz degradiert werden, sondern es musste in Olten StidWest
auch eine Urbanitat entstehen. Aber auch unsere politischen und 6konomischen Prozesse in
Bezug auf die lokale und regionale Entwicklung ist ebenso wichtig wie die stadtebauliche
Massnahme. Es hat keinen Einfluss, ob bei Olten SidWest 300 oder 3000 Menschen wohnen.
Es ist absolut unabhangig, wie sich die Gebaude auf dem Grundstiick in Zukunft prasentieren
werden und in welchem Gestaltungsplan sie umgesetzt werden. Wichtig ist nun, dass wir
strategisch vorgehen. Dass dieser Weg zu einem positiveren Bild wird und mit dieser
Anbindung, dieser Durchquerung, kénnen wir dies eigentlich erreichen. In der Uberarbeitung
des Gestaltungsplans 2016 wird es in den Sonderbauvorschriften auch darin verschérft, dass
vor der Baubewilligung und vor dem Fortsetzen weiterer Bautétigkeiten eine Anbindung auf
das Grundstiick in Abhéangigkeit steht. Und nun gibt es mit der Eigentimerin tatsachlich auch
eine Vereinbarung, dass in jedem Fall gebaut werden muss, unabhangig vom
Bundesgerichtsentscheid. Und nun stehen wir vor einem Punkt, bei dem wir diese Werte
verandern. Wenn wir diese Stadtverbindung realisieren, kdénnen wir diesen Widrigkeiten
endlich entgegenwirken. Diese Verhandlungen scheinen zu gelingen und wir kdnnen diese
Chance wahrnehmen. Auch der Bund beteiligt sich mit dem Agglomerationsprogramm an
diesem Verkehrsprojekt. Wir konnen zuversichtlich sein, dass es keine zweite
Winkelunterfihrung gibt. Das geplante Projekt ist sehr gut vertraglich, hat eine gute
Ausstrahlung, ist lichtdurchflutet und hat eine gute Durchquerung, auch in vertikaler Richtung.
Wir winschen uns fir die Zukunft, zuversichtlich nach Westen schauen zu kénnen und
befurworten den Entscheid des Stadtrats, indem wir diese Kreditfreigabe zur Anbindung
unterstitzen warden.

Lukas Lutolf, Fraktion GO/JGO: Marion hat es bereits gesagt, aber ich sage es trotzdem
noch einmal: Vom hasslichen, isolierten Entlein zu einem top erreichbaren gleichwertigen
Stadstteil von Olten. Nicht weniger als das muss unser Ziel fir Olten StidWest sein. Und heute
haben wir die Chance dazu, indem wir den vorliegenden Ausfiihrungskredit genehmigen. Ich
erlaube mir als jungstes Parlamentsmitglied von einem eigentlichen Generationenprojekt zu
sprechen. Denn als zum allerersten Mal die Idee einer Statteilverbindung Hammer
aufgekommen ist, war ich zwei Jahre alt, wie noch jemand hier im Saal. Nun bin ich 21 Jahre
alt und darf tGber ein Projekt mitentscheiden, wovon definitiv einige Generationen nach mir
noch profitieren dirfen. Wir von GO/JGO befirworten die Stadtteilverbindung Hammer als
eigentliche Herzschlagader zwischen Olten StudWest, der Innenstadt und dem Hauptbahnhof.
Kinder, Pendler/innen und Rentner/innen werden per Velo oder zu Fuss praktisch ohne
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Niveauunterschied von einem Ort zum anderen gelangen. Die Foérderung von klima-
freundlicher Mobilitat «at its best». Das hat Ubrigens auch der VCS Kanton Solothurn in einer
Medienmitteilung letzte Woche so hervorgehoben. Olten SiidWest wird neu als tatséchlicher
Stadtteil wahrgenommen und kann sich dem entsprechend entwickeln. Wir attestieren dem
Stadtrat mit dem vorliegenden Projekt und vor allem mit der abgesicherten Finanzierung dank
des Agglomerationsprogramms, dem Beitrag der SBB und dem Beitrag des Grundeigentiimers
von Olten StdWest einen eigentlichen Verhandlungserfolg. Trotz schwieriger Ausgangslage
durch den héngigen Bundesgerichtsentscheid zum neuen Gestaltungsplan hat man eine
Absicherung geschaffen, dass man einerseits nicht das Baufenster der SBB verpasst und
andererseits eben die Stadtfinanzen nur mit verkraftbaren Mehrausgaben belastet. Die
Fraktion GO/JGO wehrt sich zudem gegen die Argumentation, dass man den Grund-
eigentimer von Olten SudWest mittels Verflgungen zur einer noch grésseren Mehr-
wertabgabe fur die Erschliessung zwingen kdnnte. Die Stadtratin Marion Rauber und auch der
GPK-Sprecher Thomas First haben dies bereits entsprechend ausgefihrt. In diesem Sinn ist
unsere Fraktion der Meinung, dass jetzt der Moment fur ein klares Ja von Seiten des
Parlamentes gekommen ist und entsprechend dann auch vor dem Stimmvolk Bestand halten
sollte. Wir werden somit dem Bruttoverpflichtungskredit fur die Projektierung und vor allem
auch der Realisierung der Stadtteilverbindung Hammer einstimmig zustimmen.

Christian Huber, Fraktion FDP: Die FDP bedankt sich beim Stadtrat fUr die Ausarbeitung
dieser Vorlage. Wir unterstiitzen diese Idee der Stadtteilverbindung Hammer. Ich kann es
vorwegnehmen: Wir werden zustimmen. Wir haben aber einen Kritikpunkt und dieser betrifft
die Kommunikation. Marion, du hast zuvor gesagt, tragt es hinaus in die Bevélkerung fur
Unterstitzung fur diese Stadtteilverbindung. Ihr habt am 2. November, wenn ich mich recht
erinnere (ich lasse mich gerne korrigieren), eine Medienmitteilung veroffentlicht mit diesen
CHF 2.6 Mio. fett abgedruckt. Es ist in der Sache richtig. Es sind neue Kosten von CHF 2.6
Mio. Es hat aber schon das Potential, etwas in die Irre zu fuhren. Gerade, wenn man dann im
Abstimmungsbiichlein zu diesem Projekt eine fast zehnmal héhere Zahl sieht. Wir wollen
daher den Stadtrat dazu anhalten, die verschiedenen Kostentrager wirklich komplett
transparent auszuweisen, so, wie ihr es in unseren Unterlagen gemacht habt. Sonst kénnte es
allenfalls negative Nebeneffekte haben, dieser Schock von den CHF 2.6 Mio. auf die CHF 24
Mio. Am Projekt selber hat die FDP nicht zu viel auszusetzten. Das scheint einzuleuchten. Es
ist schén. Man kann sagen, es ist ein bisschen eine Luxusvariante. Aber ich schliesse mich
Daniela gerne an: Niemand hier will eine zweite Winkelunterfihrung bauen. Aus unserer Sicht
ist es unbestritten, dass die neue Unterfilhrung kommen muss, damit sich das Quartier Olten
SudWest wirklich zu einem gestandenen Stadtteil, zu einem Schwan, entwickeln kann. Stand
jetzt ist dieser Stadtteil nicht gentigend gut erschlossen. Der Rétzmatttunnel reicht einfach
nicht. Das leuchtet wohl allen ein. Und auch, was ich in den Voten bis jetzt gehoért habe, wird
es eine relativ klare Sache werden. Wie der Stadtrat, sehen auch wir Chancen fir das
Hammerquartier, wenn die vielen Leute, die sich in Olten SudWest hoffentlich ansiedeln
werden, einen solch guten Zugang ins Quartier haben. Da haben wir eigentlich positive
Geflihle. Und der letzte Punkt, der klar ist: Die Synergien zum Multiprojekt der SBB muss man
jetzt einfach nutzen. Man muss dieses Projekt jetzt vorwartstreiben. Wenn man das nicht
macht, entbehrt dies jeglicher 6konomischen Logik, ehrlich gesagt. Wir wollen nicht nach
hinten schauen. Wir wollen nicht Vergangenheitsbewaltigung betreiben. Wir schauen nach
vorne und werden daher zumindest grossmehrheitlich dem Antrag des Stadtrats zustimmen.

Manfred Schoger, Fraktion Mitte/GLP/EVP: Es wurde schon sehr viel gesagt. Was soll ich
dazu noch sagen? Schlussendlich unterstiitzen wir dieses Projekt eigentlich einstimmig
ebenfalls. Aber wenn man das Ganze etwas genauer anschauen will: Es ist wirklich ein Projekt,
woruber wir schon sehr lange sprechen. Man hort immer wieder davon. Wie wir gehort haben,
seit Uber 20 Jahren. Lukas war zweijdhrig, als es ein erstes Mal ein Thema war. Wir haben
hier effektiv das Problem, dass alles, was hier hinter der ERO und hinter den Geleisen ist,
sprich Olten SudWest, Bornfeld, diese Gegend, gar nicht erschlossen ist. Aber es muss
erschlossen werden. Dort fehlt diese Basiserschliessung. Und Marion hat es auch schon
gesagt. Eigentlich ist es im offentlichen Interesse, dass sich das andert. Und das ist etwas,
das die Stadt machen muss. Das sehen wir auch so. Nun, eben, die Basis-erschliessung fehlt.
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Wir haben momentan einfach eine Zufahrt tGber die Gaubahnbriicke und via R6tzmatttunnel.
Das sind riesige Umwege, die nicht passen. Und gerade fir den Langsamverkehr ist es keine
ideale Situation. Gerade, wenn man in die Stadt oder zum Bahnhof gelangen will, wéare es gut,
wenn man eine direkte und schnelle Verbindung hat, die zusammenhangend ist. Von den
zeitlichen Rahmenbedingungen haben wir auch schon sehr viel gehort. Der Gestaltungsplan
ist momentan so, wie er ist. Er ist vor Gericht hangig. Wir wissen nicht, wie es effektiv heraus-
kommt. Und wir haben auch zusammen mit der SBB ein Projekt, das jetzt vorwartskommen
muss. Denn wenn man jetzt nicht zusammenarbeitet, treibt die SBB ihr Projekt selber vorwarts
und diese Zusammenarbeit geht sozusagen fléten. Das heisst, wir missen das Projekt bei
Rahmenbedingungen, die sehr schwierig sind, jetzt realisieren. Genau da wollen wir dem
Stadtrat danken, dass er innerhalb dieser schwierigen Rahmenbedingungen versucht hat, das
bestmogliche rauszuholen. Er hat mit dem Investor von Olten SudWest einen Vertrag
gemacht, sodass er das Geld der Mehreinnahmen vorab erhélt und nicht erst in 20 oder 30
Jahren, wenn uberhaupt. Und, wir haben es auch gehért, wenn dieses Geld nicht vorhanden
ist, kann sich die Stadt Olten dieses Projekt, das zwingend notwendig ist, eigentlich gar nicht
leisten. Wenn man mit dem ganzen Werdegang, der bis hierhin gefuhrt hat, nicht unbedingt
zufrieden ist, so ist es doch wichtig, dass man nun endlich vorwartsgeht und etwas zustande
bringt, das ein grosser Mehrwert ist fur die ganze Stadt ist. Und aus genau diesem Grund
unterstiitzen wir das eigentlich auch. Wir sind auch der GPK sehr dankbar, dass sie alles sehr
gut beleuchtet und hinterfragt hat. Wir kdnnen diesem Antrag entsprechend folgen.

Tobias Oetiker, Fraktion OJ: Olten jetzt! ist von dieser Vorlage begeistert. Wir finden es
wichtig, dass die Stadtentwicklung beim Bahnhof Hammer weitergeht. Die Fehler in der
Vergangenheit bei Olten SudWest konnen noch so ausfiihrlich beklagt werden, eine
Verbesserung in der Gegenwart wird dadurch nicht erreicht. In Olten SidWest und im Born-
feld wohnen viele Leute, die Steuern zahlen und diese Leute haben eine anstandige Fuss-
und Veloverbindung in die Innenstadt verdient. Besonders gefreut hat uns dieser Vertrag mit
dem Grundeigentumer. Es ist wirklich wunderbar, wie verklausuliert und verwinkelt es
geschrieben ist, sodass man am Schluss nicht mehr weiss, was man jetzt wem und so... Aber
jedenfalls gibt es Geld und das ist cool. Danke.

Philippe Ruf (SVP): Es sind Worte gefallen wie «schdn» oder «attraktiv». Olten SidWest war
bereits national auf dem Parkett. Es ist wohl eine der schweizweit hasslichsten Bauten. Das
damalige Versagen hat Thomas Marbet weitergetrieben und nun ist es auch wieder in SP-
Handen bei Marion Rauber. Es ist eine sehr hassliche Baute. Die Leute wollen nicht dort
wohnen. Es hat auch eine sehr schlechte Auslastung und zwar in einem Teil der Schweiz, der
bereits einen hohen Leerstand hat. Wenn ich dort sehe, wie ausgesteckt wird, dann wird mir
ubel. Es sieht tiberhaupt nicht schon aus. Und so soll noch weitergebaut werden. Ich bin ganz
ehrlich froh, dass es in dieser Stadt Leute gibt, die sich bis jetzt sehr erfolgreich dagegen
gewehrt haben. Ich bin auch nicht bereit, irgendetwas zuzustimmen, bei dem noch mehr Geld
hineinfliessen soll. Wir schauen diesem seit zwanzig Jahren zu und wurden immer wieder
enttduscht. In der Kommunikation ist es ebenfalls schlecht gelaufen. Wir sind schon hier im
Saal gesessen, als es um ein Verfahren ging, bei dem der Stadtrat am Schluss die Vorlage
zuriickziehen musste. Marion Rauber hat damals im Parlament noch versucht sich
herauszuliigen, was das Vorgehen anging. Nein, das ist alles andere, aber weder attraktiv
noch schén. Und vor allem, solange wir nicht geklart haben, dass wir auch fir eine solche
Uberbauung mehr Geld zugute haben, in einen Teil, der Uberhaupt bis jetzt schlecht
ausgelastet ist, und diese Leute haben gewusst, dass sie dort aktuell keine Personen-
unterfihrung haben, sehe ich nicht, weshalb wir jetzt, zu diesem Zeitpunkt, diesem Unter-
nehmer, respektive dem Stadtrat, wieder auf den Leim gehen sollen und dies eingehen. Es tut
mir leid, ich werde dem mit Sicherheit nicht zustimmen.

Stadtprasident Thomas Marbet: Es gibt Momente, bei denen ich eingreife. Ich lasse meiner
Vizeprasidentin nicht vorwerfen, dass sie sich herausligt. Du kannst sagen, du bist mit dem
Votum nicht einverstanden. Du hast es zuvor gesagt. Und ich bitte um ein respektvolles
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Auftreten uns gegentber. Wir wurden auch gewahlt. Vom gleichen Volk. Und auch wir
verdienen in diesem Amt, und wie wir es machen, einen gewissen Respekt.

Philippe Ruf (SVP): Thomas, das haben wir protokolliert. Das hat in der Sitzung statt-
gefunden, bei welcher der Vorstoss Thema war. Marion hatte sich fur diese Lige auch
entschuldigt.

Ursula Ruegg (SVP): Ich hatte nur kurz noch etwas Versohnliches: Ich kann mit dieser
Stadtteilverbindung Hammer sehr gut leben. Man sagt immer, das geht nun bereits zwanzig
Jahre. Aber meine Stadtseite wartet schon 60 Jahre auf eine Stadtteilverbindung. Und ich
mdchte bei dieser Gelegenheit darum bitten, dass man uns nicht vergisst. Ich habe zwar ge-
lesen, dass wir am «Pfniselufer» wohnen. Dies hallt bei mir noch etwas nach. Dankeschon.

Matthias Borner (SVP): Ich habe eine Frage, welche ich bereits angekindigt habe. Ich
mdchte es protokolliert haben, denn ich traue dieser Sache einfach nicht. Wenn dieser
Bundesgerichtsentscheid nicht in unserem Sinn ausfallt, sprich, es abgelehnt wird, wird dann
trotzdem gebaut? Ich habe zuvor die Sprecherin der SP gehort: «Doch, doch, dann wird
gebaut.» Aber in diesem Vertrag lese ich nur etwas von Finanzierung. Und ich habe grosse
Zweifel, ob dann dieser nicht plétzlich eine Klage macht. Wieso soll er etwas finanzieren, wenn
er nicht bauen darf? Ich habe hier beziiglich dieses Vorgehens grosse Bedenken. Daher stelle
ich hier die Frage: Wir diese PU Hammer gebaut, wenn der Bundesgerichtsentscheid nicht in
unserem Sinn ausfallt?

Stadtratin Marion Rauber: Ja, Matthias Borner, ich beantworte das gerne. Kurt Schneider
hat es dir zwar bereits schriftlich mitgeteilt. Diese Stadtteilverbindung wird gebaut.

Luc Nunlist (SP): Es ist verstandlich, dass die Emotionen bei dieser Vorlage etwas hoch
fliegen. Philippe, du hast deutliche Worte an die SP gerichtet. «Vergangenheitsbewaltigung»
ist gefallen. Und ich denke, es ist wichtig, dass wir sicherlich nach vorne schauen, und wenn
wir nach hinten schauen, dass wir keine blinden Flecken haben. Du hast deine Nachbarn auch
rechts von dir. Der grosste Fehler in der Causa Olten StiidWest war, dass uns fur weniger als
CHF 20 Mio. das ganze Areal zum Kauf angeboten wurde und aus der FDP-Direktion hat man
dies geschickt am Parlament vorbeigeschleust, man hat uns umgangen und man hat es dort
verpasst, selber handlungsaktiv zu werden. Wenn mit dem Finger zeigen, dann bitte in alle
Richtungen. Merci.

Nico Zila (FDP): In der Geschaftsprifungskommission ist noch eine Frage aufgetaucht,
welche uns der Stadtrat fundiert beantworten konnte. Es geht um die Mehrwertberechnung.
Es wurden ja verschiedene Zahlen herumgeboten und man hat sich in einem Vertrag auf eine
geeinigt, die bereits vorher im Raum gestanden hat, und es hat uns interessiert, wie diese
seinerzeit zustande gekommen ist. Und es scheint mir auch noch wichtig zu sagen, dass
dieses Geschaft nicht einfach durchgewinkt und von allen Seiten bejubelt wird, sondern dass
es durchaus auch kritisch hinterfragt wird. Mein Kollege, Christian Huber, hat gesagt, dass
sich die FDP dafur ausspricht. Ich mochte trotzdem noch eine Frage stellen, die ebenfalls im
Voraus angekindigt war. Wie stellt die Stadt sicher, dass mit der Staffelung der Beitrage des
Grundeigentiimers diese Zahlungen auch wirklich erfolgen? Und zwar, wenn ich es im Vertrag
richtig verstehe, abhangig vom Baufortschritt.

Stadtratin Marion Rauber: Ja, ich versuche das zu beantworten. Ich gehe davon aus, dass
dieser Vertrag eigentlich bindend ist. Aber vielleicht misste hier Patrik Stadler noch etwas
ergénzen. Wie stellen wir sicher, dass die Zahlung kommt, wenn wir einen Vertrag haben? Es
ist eine vertragliche Bindung, oder? Mehr kann ich dazu nicht sagen. Und ich weiss, dass
dieses Geld fur dieses Projekt bereits parat ist und auf die Seite gestellt wurde. Also, es ist
nicht so, dass wir Angst haben mussen, dass wir es nicht bekommen. Aber eigentlich de-
klariert der Vertrag so diese Verpflichtung.
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Beschluss
Mit 34 : 1 Stimmen wird Punkt 1 des stadtratlichen Antrags (Brutto-Verpflichtungskredit)

zugestimmt.

Beschluss
Mit 38 : 1 Stimmen wird Punkt 2 des stadtratlichen Antrags (allféllige Bauteuerung)

zugestimmt.
Schlussabstimmung
Mit 34 : 1 Stimmen bei 4 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:
l.
1. Fdir die Projektierung und Realisierung der Stadtteilverbindung Hammer wird ein Brutto-
Verpflichtungskredit von CHF 24'663'000 (inkl. MwSt, Kostenangaben +/- 20%) zugunsten
Konto Nr. 6150.5010.013 Fussgéanger- und Veloverbindung Hammerallee / Olten Stdwest

genehmigt.

2. Eine allfallige Bauteuerung (Baupreisindex Tiefbau, Espace Mittelland, Stand April 2023
mit 110.2 Punkten, Basis Oktober 2020) gilt als mitbewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Il.

Ziff. 1.1. dieses Beschlusses untersteht dem obligatorischen Referendum.

Mitteilung an:
Direktionsleitende betreffende Direktion(en)
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. September 2023 Prot.-Nr. 16

Finanz- und Investitionsplan 2024-2030/Genehmigung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen den aktualisierten Finanz- und Investitionsplan fur die
Planperiode 2024 bis 2030 zur Kenntnisnahme.
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1. Kurzzusammenfassungen
1.1 Steuerfinanzierter Bereich

Im steuerfinanzierten Bereich stehen flr den Zeitraum 2024-2030 (7 Jahre) Nettoinvestitionen
im Betrag von rund 114.1 Mio. Franken an. Darin enthalten sind grosse Erweiterungs- und
Sanierungsinvestitionen fir Schul- und Sportraum (Schulraum Kleinholz, Dreifachturnhalle,
Sekundarschulrdume), Kunstmuseum/Bibliothek, Stadttheater sowie neuer Bahnhofplatz.
Grosse Unsicherheiten bestehen zurzeit in der Ausfiihrung von einigen Projekten wie z.B. die
Stadtteilverbindung Hammer. Um die Verschuldung nicht allzu stark anwachsen zu lassen, ist
ab dem Jahr 2026 eine Steuerfussanpassung um 2% fir natirliche und juristische Personen
vorgesehen. Ab dem Jahr 2028 ist eine weitere Erh6hung auf 112% eingeplant. Ab dem Jahr
2028 fallen die Beitrage des Kantons fir die Gegenfinanzierung der STAF-Ausfalle weg. Das
operative Ergebnis wird sich dann ohne Gegenmassnahmen deutlich verschlechtern. Im Jahr
2026 werden die Anlagen des Finanzvermdgens — wie im Jahr 2021 — erneut auf ihre
Werthaltigkeit geprift werden missen. Im Jahr 2026 wurde daher — analog zum Jahr 2021 —
ein kalkulatorischer Buchgewinn mitbertcksichtigt. Dieser ist im Finanzertrag eingestellt. Alle
untenstehenden Zahlen beziehen sich — mit Ausnahme der gesetzlichen Kennzahlen — nur auf
den steuerfinanzierten Haushalt.

ERFOLGSRECHNUNG
B2024 F2025 F2026 F2027 F2028 F2029 F2030
A ALLLkDIDUUIIMIIIEETTEPSUS/ISIS4STIEEPEPEEPEEZEA A A A A A A LA - - APAAPA A A
Betrieblicher Aufwand 149'920 152'388 153'569 154'885 155'328 156'049 156'240
Betrieblicher Ertrag 142'897 142'642 145'376 146'237 144'992 145703 146'331
Betriebliches Ergebnis -7'023 -9'746 -8'194 -8'648 -10'336 -10'346 -9'909
Finanzaufwand 1'895 2'610 2'898 3148 3'398 3648 3861
Finanzertrag 3812 3812 9944 3812 3812 3812 3812
Ergebnis aus Finanzierung 1'917 1'202 7046 664 414 164 -50
operatives Ergebnis -5'106 -8'544 -1'148 -7'984 -9'922 -10'182 -9'959
a.o Ergebnis 1'571  3'356 212 212 212 212 212
Jahresergebnis -3'535 -5'188 -936 -7'772 -9'710 -9'970 -9'747

FINANZIERUNG

Operativer Cashflow 4'137 948 2'362 2'432 473 533 1'058
Nettoinvestitionen 21'526 18265 18239 17646 9'609 9'668  7'318
Finanzierungsfehlbetrag 17389 17317 15877 15214 9'136 9135 6'260
BILANZ

Aktiven

Finanzvermdgen 84'342 80014 85255 85004 85831 86'658 86'354
Verwaltungsvermégen 174'207 181'903 189'423 195'600 193'761 191'660 186'908
Passiven

Fremdkapital 140'5634 152'452 166'370 180'288 189'206 198'124 203'043
Eigenkapital 118'015 109'465 108'309 100'316 90'385 80'194 70'219
Nettoschuld 56'192 72'438 81'115 95284 103'376 111'466 116'689

GESETZLICHE LIMITEN (inkl. SF)
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Bilanziiberschuss 99'948 94760 93'824 86'053 76'343 66'373 56'626

Nettoschuld pro Kopf 2'953 3810 4284 4'991 5'368 5777 5'998
Nettoverschuldungsquotient 81.8% 107.6% 120.4% 139.8% 149.8% 160.8% 166.5%
Bei den gesetzlichen Limiten gelten folgende Einschrankungen

Bilanzuberschuss / Bilanzfehlbetrag ( § 136 Abs. 2 GG)

Ist das Fremdkapital hoher als die Aktiven, spricht man von einem Bilanzfehlbetrag. Ein
solcher ist spatestens 5 Jahre nach dessen Entstehung abzutragen. Die Abtragung ist durch
Ertragsuiberschisse in der Erfolgsrechnung zu eliminieren. Die Stadt Olten wird in der
Planperiode nicht in einen Bilanzfehlbetrag fallen.

Nettoschuld pro Kopf (RRB 392 vom 23.2.1999)

Eine Pro-Kopf-Verschuldung von tber 5‘000 Franken kann ein Schuldencontrolling durch den
Kanton auslésen. In der vorgesehenen Planperiode wird dieser Wert voraussichtlich ab dem
Jahr 2028 erreicht. Die Uberschreitung wirde im mit dem Abschluss 2028 ausgewiesen und
koénnte Auswirkungen auf die Budgetvorgaben 2030 haben.

Nettoverschuldungsquotient (8 136 Abs. 3 GG)

Wenn der gewichtete Nettoverschuldungsquotient eine Vorgabe von 150% Uberschreitet, so
wird die Gemeinde in ihren Investitionstatigkeiten beschnitten. Der Selbstfinanzierungsgrad
aller Investitionen muss dann mind. 80% betragen. In der Planperiode 2024-2030 steigt der
Nettoverschuldungsquotient aufgrund der sehr hohen Investitionen und der fehlenden
Selbstfinanzierung sehr stark an. Gemass aktuellster Berechnung wird die Limite von 150%
im Jahr 2029 tangiert. Das Budget 2031 misste dann einen Selbstfinanzierungsgrad von 80%
ausweisen. Die dann mogliche Nettoinvestitionen dirften keine 2 Mio. Franken pro Jahr mehr
erreichen.

1.2 Abwasserrechnung

Die Abwasserrechnung ist im Moment nahezu ausgeglichen. Alle getatigten oder in der
Planperiode noch zu tatigenden Investitionen wurden oder werden durch den Gebuhrenzahler
finanziert. In der Abwasserreinigung ist die Stadt zu einem grossen Teil auf die finanzielle
Entwicklung des Zweckverbandes Abwasserregion Olten (ZAO) angewiesen. Dort ist aufgrund
der hohen geplanten Investitionstéatigkeit vorgesehen, den m3-Preis auf das Jahr 2025 von
1.20 Franken auf 1.25 Franken zu erhdhen. Eine Weitergabe der zusatzlichen Kosten ist im
Moment nicht geplant, da die Abwasserrechnung der Stadt eine sehr tiefe Verschuldung
ausweist. Diese betragt bei einer Plan-Bilanzsumme von 17.6 Mio. Franken im Jahr 2030
lediglich 0.8 Mio. Franken.

1.3 Abfallrechnung

Die Abfallrechnung weist immer noch ein hohes Guthaben der Gebuhrenzahlerinnen und
Geblihrenzahler auf. Per Ende 2022 betrug es immer noch fast 2 Mio. Franken. Zwar wird das
Guthaben aufgrund der nun héher geplanten Investitionen (Ersatz durch Elektrofahrzeuge)
abnehmen, es dirfte jedoch auch bis Ende 2030 noch ein Restguthaben tbrig bleiben. Eine
Gebulhrensenkung wird zurzeit lediglich indirekt erfolgen, da die Erhéhung der Mehrwertsteuer
im Jahr 2024 nicht weitergegeben wird.

2. Aufgabe des Finanzplans, Aufbau

Der Auftrag fur die jahrliche Aktualisierung des Finanz- und Investitionsplans ist in Art. 43 der
Gemeindeordnung geregelt. Danach hat der Stadtrat dem Gemeindeparlament einen
Finanzplan fur die n&chsten funf Jahre zur Kenntnisnahme vorzulegen. Aufgrund der letzten
Voten zum Finanzplan wurde dieser gegeniber dem Vorjahr teilweise reduziert
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(Abschreibeplan) und teilweise geklrzt (Bsp. Planbilanzen und Planfinanzierungen). Der
Bereich der Risikobeschriebe wurde hingegen etwas ausgebaut.

Im Gegensatz zum Budget ist der Investitions- und Finanzplan nicht verbindlich, weil er auf
einer Vielzahl von Annahmen basiert. Gemass Art. 23 der Gemeindeordnung nimmt das
Gemeindeparlament deshalb den Finanz- und Investitionsplan nur zur Kenntnis. Die
Finanzkommission muss den Finanz- und Investitionsplan jedoch gemass Art. 31a, Abs. 3 der
Gemeindeordnung beraten. Der Finanzplan 2024-2030 wurde der Finanzkommission zur
Einsichtnahme und Diskussion vorgangig unterbreitet.

Je langer der Zeithorizont, desto ungenauer sind die Ergebniszahlen. Zudem beeinflussen
noch unbekannte und vor allem nicht beeinflussbare Faktoren die Planergebnisse mehr oder
weniger stark (vgl. Thema Chancen und Risiken, Kapitel 7).

Die Entwicklung der Finanzen der Stadt ist nicht nur durch eigenes Handeln beeinflussbar,
viele exogene Faktoren (Bsp. Ubergeordnete Gesetzgebung, Wirtschaft) beinflussen die
Finanzen ebenfalls.

Fur den Finanzplan der Stadt Olten hat der Stadtrat folgende globalen Parameter mit deren
Einflussmoglichkeiten identifiziert:

Parameter Einfluss Gemeinde
Investitionsvolumen mit Ausnahmen steuerbar
Selbstfinanzierungsgrad steuerbar

Nettoschuld | steuerbar
Wirtschaftswachstum real nicht steuerbar

Teuerung nicht steuerbar
Zinsniveau nicht steuerbar
Bevolkerungswachstum beschrankt steuerbar
Wachstum Steuerertrag sehr beschrénkt steuerbar
Steuersatz nicht steuerbar
Steuerfuss steuerbar

Auswirkungen Uberg. Gesetzgebung nicht steuerbar
Auswirkungen von externen Beschliissen nicht steuerbar
Auswirkungen von internen Beschllssen beschrankt steuerbar

Einzelne Parameter haben durchaus Auswirkungen auf andere Parameter. Beispielsweise
kann ein zu hoher Steuerfuss das Bevodlkerungswachstum bremsen oder eine zu grosse
Verschuldung kann das Investitionsvolumen der Folgejahre beeinflussen (Netto-
verschuldungsquotient).

Der vorliegende Plan soll fir bevorstehende Entscheide richtungsweisend sein. Er gibt
Auskunft Uber die Prioritdten der realisierungsreifen Projekte und die finanzwirksamen
Vorgange und setzt aufgrund der vorgegebenen Finanzkraft die Grenzen fir das
Investitionsvolumen und die Verschuldung. Nicht zu unterschéatzen sind die Folgekosten neuer
Investitionen (Entwicklungsinvestitionen), die sich auf die Erfolgsrechnungen der
nachfolgenden Jahre entsprechend auswirken. Als eigentliches Frihwarnsystem tbernimmt
der Investitions- und Finanzplan eine wichtige Aufgabe und darf auch fur ein Gemeinwesen
als Nonprofit-Organisation nicht unterschatzt werden. Nur mit klar definierten und massvollen
Zielgrossen kann ein offentlicher Finanzhaushalt nachhaltig ausgeglichen gestaltet werden.
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Finanzplan  Erfolgsrechnung, Finanzierung und Planbilanzen und Kennzahlen

Der Finanzplan der Stadt Olten besteht aus 3 Teilplanrechnungen (Spezialfinanzierung
Abwasser, Spezialfinanzierung Abfall und steuerfinanzierte Rechnung) sowie einem
Gesamtplan.

Pro Teilplan werden eine Planerfolgsrechnung gefiihrt. Anders als im Vorjahr werden
Planbilanzen und Planfinanzierungsrechnungen pro Teilplan lediglich kummulativ aufgezeigt.
Die Finanzkennzahlen beziehen sich immer auf den Gesamthaushalt. Die Mindeststandards
gemass 8§ 138 des Gemeindegesetzes werden weiterhin eingehalten. In seinen Vorlagen hat
der Kanton einen Planungshorizont von finf Jahren vorgesehen. Der Stadtrat legt jeweils
einen solchen fur sieben Jahre vor (Budgetjahr und 6 Planjahre).

Der Stadtrat wird wie bis anhin den Finanzplan zusammen mit dem Budget prasentieren.

Zur Steuerung des Finanzhaushaltes der Stadt legt der Stadtrat den Fokus auf folgende
Kennzahlen. Einige Kennzahlen sind aufgrund gesetzlicher Grundlagen (Gemeindegesetz)
oder aufgrund eines Regierungsratsbeschlusses (RRB) zwingend einzuhalten.

Gewichteter Nettoverschuldungsquotient Gesetzliche Einhaltung (GG)

Bilanzfehlbetrag Gesetzliche Einhaltung (GG)
Selbstfinanzierungsgrad Freiwillige Einhaltung

Eigenkapitaldeckungsgrad Freiwillige Einhaltung

Eigenkapital zum Fiskalertrag Freiwillige Einhaltung

Zinsbelastungsanteil Freiwillige Einhaltung

Investitionsanteil Freiwillige Einhaltung

Nettoschuld | pro Einwohner Gesetzliche Einhaltung (RRB)

Nettoschuld Il pro Einwohner Freiwillige Einhaltung

Finanzplan - Investitionsprogramm

Im Investitionsprogramm sind die vorgesehenen Bau- und Investitionsprojekte aufgefiihrt
und deren Ausgaben auf die einzelnen Planjahre verteilt. Der Stadtrat hat in seiner
Finanzplanung erstmals eine Priorisierung vorgenommen. Er unterscheidet dabei drei
Priorisierungsstufen. Die Priorisierungsstufen sind in den Projektbeschrieben hinterlegt.

Prorisierungsstufe Bericksichtigung
1 80%
2 60%
3 0%

Ein Projekt der Priorisierungsstufe 3 wird zwar erwéhnt, aber sowohl in der Berechnung der
Investitionssume als auch in der Berechnung der Abschreibungen nicht mitberticksichtigt.

Die Investitionen werden bezliglich Investitionstyp 5 Kategorien zugeordnet. (aktuelle Prozent-
anteile siehe Seite 14):

Werterhalt und ausserordentliche Investitionen
Entwicklungsinvestitionen

Investitionsbeitrage an Kanton

Desinvestitionen aus dem Verwaltungsvermogen
Investitionsbeitrage mit Spezialfinanzierungen

mooOw>»

M:\00 Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\23-001 2023\23-11-22 u. 23\23-11-22 Gesamtprotokoll.docx

Seite 33 von 110



Eine absolute Zuweisung der einzelnen Projekte ist nicht immer ohne weiteres mdglich. So
beinhalten beispielsweise Entwicklungsinvestitionen haufig auch einen Teil Werterhalt oder
Projekte des Werterhaltes einen Teil Ausbau.

Projektbeschriebe (separates Dokument)

Der Beilagenteil enthéalt — nebst den finanzpolitischen Grundsétzen des Stadtrats — alle
Projektbeschriebe mit relevanten Angaben zu den geplanten Investitionsprojekten. Die
Reihenfolge entspricht dem Investitionsplan. Neu wurden die Felder Prioritat und Finanzierung
eingefigt. Einige Projekte kdnnen beztiglich Prioritat gesplittet sein. So wird z.B. die Sanierung
des Krematoriums in einen Teil fur die Instandstellung des Geb&audes (Prioritat 1) und einen
Weiterbetrieb des Kremationsofens (Prioritéat 3) eingeteilt.

3. Finanzpolitische Grundséatze

Finanzpolitische Grundsétze sind langfristig auszulegen. Fiur den Stadtrat gelten deshalb die
gleichen Leitzsatze wie in den Vorjahren. Nachfolgend finden Sie die im Rahmen der
Budgetweisung verabschiedeten finanzpolitischen Grundsatze des Stadtrates:

3.1 Leitsatz

Der Stadtrat verfolgt eine nachhaltige Finanzpolitik, damit die kiinftigen Generationen nicht
unverhaltnismassige Folgekosten von heutigen Entscheidungen zu tragen haben.

Auf die Dauer sind Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen. Mittelfristig sind alle Investitionen
durch selber erarbeitete Mittel (operative Cashflows) gedeckt.

¢ Konjunkturelle Defizite sind mittelfristig auszugleichen.

e Der Steuerfuss richtet sich nach den finanziellen Bedurfnissen der Einwohnerinnen und
Einwohner und den nicht beeinflussbaren Ausgaben (Bsp. Finanzausgleich, gesetzliche
Verpflichtungen).

¢ In wirtschaftlich besseren Zeiten ist ein konsequenter Schuldenabbau vorzunehmen.

3.2 Verschuldung

Das Resultat der nachhaltigen Finanzpolitik schlagt sich im Nettovermdgen bzw. in der Netto-
schuld pro Einwohner/in nieder. Aufgrund der in den letzten Jahren konsequent reduzierten
Kosten sowie massvollen Investitionen besteht Ende 2022 nur noch eine tiefe mittlere
Verschuldung. In der Planungsperiode 2024-2030 sind dermassen viele Investitionsprojekte
und zusatzliche Aufgaben vorgesehen, dass sich die Stadt sehr stark verschulden muss.
Sollten alle angedachten Investitionen und Aufgaben von den zustandigen Beschlussgremien
bewilligt werden, so dirfte die Stadt bereits ab dem Jahr 2028 eine Pro-Kopf-Verschuldung
von 5000 Franken Uberschreiten, was den Kanton als Aufsichtsbehdrde berechtigt,
aufsichtsrechtliche Massnahmen zu ergreifen. Ab dem Jahr 2030 ware die Situation so, dass
die im Gemeindegesetz festgelegte Schuldenbremse greifen wiirde, was zur Folge hat, dass
Investitionen zu 80% selber finanziert werden missen, was im Fall der Stadt Olten nahezu zu
einem vollstandigen Verzicht von Investitionen fiihrt.

e Das stadtratliche Ziel einer dauernden Nettoverschuldung von unter 4°000 Franken ist mit
den geplanten — jedoch noch nicht bewilligten Projekten — nicht mehr in Reichweite. Bei
grosseren Projekten bestehen noch Unsicherheiten (Bsp. Stadtteilverbindung Hammer
bezlglich Hohe der Nettoinvestitionen oder Neuer Bahnhofplatz Olten beziglich
Ausfiihrungstermin).
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3.3 Investitionen

Das Investitionsvolumen der Stadt Olten richtet sich primar nach den finanziellen
Moglichkeiten, muss aber auch eine kontinuierliche Weiterentwicklung und insbesondere die
Aufgabenerfullung gesetzlicher Aufgaben der Stadt gewdhrleisten. Sie sollen aber so
ausgerichtet werden, dass folgende Finanzierungsmdoglichkeiten gewahrleistet sind:

o Der Selbstfinanzierungsgrad fur werterhaltende Investitionen (Kategorie A) soll dauernd
100% betragen.

e Der Selbstfinanzierungsgrad der Gesamtinvestitionen liegt mittelfristig bei 100%.
e Ein negativer Selbstfinanzierungsgrad ist zwingend zZu vermeiden.

Im vorliegenden Finanzplan kénnen Investitionen in den Werterhalt nur teilweise selber
finanziert werden. Die unter dem Werterhalt publizierten Investitionen kénnen nicht in
jedem Fall ganz genau auf Investitionen im Werterhalt und Entwicklungsinvestitionen
gesplittet werden. Der neuen Schulanlage Kleinholz hat das Stimmvolk bereits
zugestimmt. Die kommenden Entwicklungsinvestitionen far
Kunstmuseum/Bibliotheken, Stadtteilverbindung Hammer sowie den Neuen
Bahnhofplatz Olten werden im Rahmen von Volksabstimmungen noch zu bewilligen
sein.

3.4 Steuern

e Der Steuerfuss fur natirliche und juristische Personen richtet sich am mittelfristigen
Finanzbedarf zur Erflllung der finanziellen Bedirfnisse und den nicht beeinflussbaren
Ausgaben (Bsp. Finanzausgleich) der Stadt aus.

e Die Steuerfiisse fur natirliche und juristische Personen weichen nicht mehr als 10%
voneinander ab.

o Die steuerliche Belastung orientiert sich an den finanziellen Bedurfnissen der
Einwohnerinnen und Einwohner sowie den nicht beeinflussbaren Ausgaben durch
Ubergeordnete Instanzen.

e Auf das Steuerjahr 2026 soll — je nach Investitionsfortschritt — eine moderate
Steuerfussanpassung von 108% auf 110% vorgenommen werden. Eine zweite
Erhéhung ist auf 2028 vorgesehen. Dann soll der Steuerfuss auf 112% erhdht werden.

3.5 Einhaltung der finanzpolitischen Grundséatze (Seite 27)

Die geplanten Investitionen werden trotz einer geplanten Steuerfussanpassung
voraussichtlich nicht in gewlinschtem Ausmass selbst finanziert werden kénnen. Durch die
fehlende Selbstfinanzierung (tiefer Selbstfinanzierungsgrad) steigt automatisch auch die Pro-
Kopf-Verschuldung.

Grundsatz B24 F25 F26 F27 F28 F29 F30
Verschuldung p.Kopf < 4‘000.--* Ja Ja Nein Nein Nein Nein Nein
Selbstfin. Kat. A min. 100% Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Selbstfin. Total 99% -100% Nein Nein Nein Nein Nein Nein Nein
Selbstfinanzierungsgrad > 0% Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Abw. Steuerfuss JP/NP < 10% Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Steuersatze kant.tiefere Halfte** Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

* Nettoschuld | pro Einwohner
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4. Ausgangslage und Konjunkturentwicklung

Fur die kommende Zeit wird mit einem eher massigen Wachstum gerechnet, was dann
insbesondere in der Steuerplanung zu einer gewissen Vorsicht anhalt.

Schweizer Wirtschaft

Das SECO rechnet mit einem BIP von 1% fir das laufende Jahr. Im 2024 wird ein Wert von
knapp unter 2% erwartet. Bekannterweise ist die Schweizer Wirtschaft ein Abbild der
Weltwirtschaft. Wenn weltweit «Sand im Getriebe» ist, sind die Spuren davon in der Schweizer
Wirtschaft zu spiren. Die SNB muss gleichzeitig die Inflation in den Griff bekommen und darf
andererseits nicht zu stark an der Zinsschraube drehen, damit die Volkswirtschaft weiterhin
rund lauft. Die «Mutter aller Fragen» fur die kommenden zwdlf bis achtzehn Monate lautet:
Gibt es ein Soft-landing oder ein Abrutschen in eine Rezession? Der Barometer fir die
Konsumentenstimmung ist aufhellend, aber nicht auf dem (hohen) Niveau der Unternehmens-
umfragen. Angesichts der mehrheitlich positiven Signale in der Schweiz ist nicht vom Worst-
case auszugehen. Im vergangenen Jahr, welches immer noch von Corona gepragt war, haben
alle Kantone zusammen einen Uberschuss von mehr CHF 4 Milliarden erzielt! Ein relevanter
Teil davon durch hohere Steuereinnahmen als budgetiert. Konklusion: Unternehmen und
Angestellte liefern ab. Ob das auch fur die nachsten Jahre gilt, ist unsicher.

Wahrung

Der starke Schweizer Franken hat sich bisher nicht als Exporthemmschuh erwiesen. Die
hohen Inflationszahlen in Europa und USA haben die Schweizer-Franken-Starke grosso modo
kompensiert. Das wird mutmasslich kurz- und mittelfristig so bleiben. Die Export-orientierten
Unternehmen weisen wieder sehr gute Zahlen aus.

Arbeitsmarkt

Entgegen der Erwartung, dass bei einer Abschwachung der Konjunktur die Arbeitslosenzahlen
in die Hohe steigen, ist sogar das Gegenteil eingetroffen. Die Arbeitslosigkeit geht zurtick auf
unter 2%, was praktisch einer Vollbeschaftigung entspricht. Fir die nachsten Jahre ist keine
deutliche Verschlechterung zu erwarten. Im Gegenteil, durch die Babyboomer-Generation,
welche in Rente geht, wird sich der Fachkraftemangel akzentuieren. Uber Lohnerhéhungen
konnte das beispielweise auch die Inflation anheizen.

Weltwirtschaft
Die Weltwirtschaft scheint im laufenden Jahr die Talsohle durchschritten zu haben. Ab 2024
sollte sich das BIP in den grdssten Wirtschaftsregionen — auf tiefem Niveau — wieder erhdéhen.

Inflation / Zins

Die Inflation — vor allem die Kernteuerung — hat sich starker gehalten als anfénglich vermutet.
Deshalb halten die Zentralbanken die Zinsen nach wie vor hoch resp. kdnnten sie im laufenden
Jahr nochmals erh6hen. Es besteht die Gefahr von Zweitrundeneffekten, welche wiederum
mit Zinserhéhungen bekampft werden muissen. Der Zinspeak wird hochstwahrscheinlich im
Herbst/Winter 2023/24 erreicht werden. In den USA etwas friher als in Europa. Allerdings
bewegen sich die Zinsen momentan sehr volatil. Aktuell zeigt sich die Zinskurve in der Schweiz
sogar invers; d.h. die kurzfristigen Zinsen sind hoher als die langfristigen. Sobald sich die
Inflation reduziert, haben die Zentralbanken Spielraum fiir Zinssenkungen. Die erwarteten
Inflationszahlen fur das laufende und nachste Jahr lauten:

CH 2.1% (2023) und 1% (2024); Europa 5.5%/1.9% sowie USA 4.4%/2.4%.
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5. Ergebnisse im Finanzplan

Nebst einer Gesamtibersicht werden je ein Finanzplan fur den steuerfinanzierten Bereich
sowie fur die Spezialfinanzierung Abwasser und fur die Spezialfinanzierung Abfall vorgelegt.

5.1 Erfolgsrechnung/Veranderungen

Neu werden pro Funktion die Veranderungen gegentuiber dem Planjahr 2024 aufgezeigt. Nebst
den Funktionen werden in der Funktion 10 die Kapitalkosten (Zinsen und Abschreibungen)
aus den angedachten Investitionen abgebildet. Hauptkostentreiber werden die Bereiche
Bildung und Investitionen sein. Den einzelnen Verdnderungen wird eine — aus heutiger Sicht
— Eintrittswahrscheinlichkeit hinterlegt. Gegenliber dem Budgetjahr 2024 wird sich also die
Erfolgsrechnung nochmals um rund 6 Mio. Franken verschlechtern, was dann zu einem
jahrlichen Verlust von etwas tber 10 Mio. Franken j&hrlich fuhrt.

Zusammenfassung F2025 F2026 F2027 F2028 F2029 F2030
0 Allg. Verwaltung 298 198 198 198 358 198
1 Ordnung Sicherheit -26 -15 -12 -16 -75 -75
2 Bildung 860 718 1'141 1'539 1'688 1'737
3 Kultur / Freizeit -250 -30 -30 -30 0 -30
5 Soziales 172 307 338 304 334 334
6 Verkehr 141 194 197 197 197 197
7 Umwelt/Raumordnung -1'758 -37 214 190 119 94
9 Finanzen 1'148 -5'649 -166 1'202 582 -16
10 Investitionsfolgekosten 1'003 1'519 2'292 2'544 3'186 3725
Mehrbelastung ggu B2024 1'588 -2'795 4'172 6'127 6'388 6'163

5.1.1 Personalaufwand

Altersstruktur der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der stadtischen Verwaltung

Bei gleichbleibendem Personalbestand diirften rund 30% der Mitarbeitenden der Stadt Olten
mittelfristig 58 Jahre und alter sein. Das kann z.B. bei einer Senkung eines
Umwandlungssatzes in der Pensonskasse zu schnellen Personalabfliissen fuhren. Rund 10%
der Mitarbeitenden sind durchschnittlich 63 Jahre und alter. Ohne Gegenmassnahmen wiirden
diese mdglicherweise den Arbeitgeber sofort verlassen.

Wie sich in den kommenden Jahren der Fachkraftemangel entwickeln wird, ist nicht bekannt.
Sollte er jedoch auf dem heutigen Stand verharren, dirfte die Rekrutierung von neuem
Personal wie in allen Branchen zur Herausforderung werden.
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Verwaltungspersonal inkl. SRO und Stundenldéhner - 341 Stellen (Personen) -

Annahme: alle Wiederbesetzungen sind junger als 58 Jahre und tangieren die Grenze 58 Jahre
in der Planperiode nicht
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Beim grosseren Teil der Angestellten handelt es sich um Lehrpersonen, welche nach
kantonalen Vorgaben angestellt werden. Die Stadt hat sowohl auf Teuerung und Lohntabellen
keinen Einfluss und muss die Kantonsvorgaben tbernehmen. Nebst méglichen Teuerungen
und Stufenanstiegen muss auch aufgrund der steigenden Schilerzahlen mit Kosten fir
zusatzliche Lehrerpensen gerechnet werden.

Die Schuler- und Klassenplanung der Schule wird regelmassig aktualisiert und Uberarbeitet.
Die Prognosen beriicksichtigen tber einen Zeitraum von 4 Jahren die tatsachlich geborenen
Kinder sowie extrapolierte Erfahrungswerte fur die Folgejahre im Finanzplan. Die Volatilitat ist
stark von den Zu- und Wegzligen einer urbanen Gesellschaftskultur der Zentrumsgemeinde
Olten abhangig. Die Planung und die Prognosen weisen in den folgenden Jahren weiterhin

steigende Schiilerzahlen aus

Schler- und Klassenplanung
2023/24 ff

Schiiler / Abteilungen 21/22  22/23
Kindergarten 317 340
Primarschule 839 881
Sekundarschule 324 325
Total Schiiler 1'480 1'546
Abteilungen 83 84
@ Anz. SUS 17.8 18.4
SUS Plan VJ 1'480 1'546
Abt. Plan VJ 83 84

Entwicklung der Schilerzahlen

23/24
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28/29
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Aufgrund der hoheren Anzahl Schiler und der geringen Klassengréssen ergeben sich

folgende Mehrkosten:

M:\00 Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\23-001 2023\23-11-22 u. 23\23-11-22 Gesamtprotokoll.docx

Seite 38 von 110

29/30

72222222227,

412
1'169
425
2'006
109
18.4

1708
94



Plankosten Schiler
2025ff gegentiber 2024

Plankosten F25 F26 F27 F28 F29 F30
30/31 Betriebsaufwand 1'520 2'320 2'880 3'200 3'440 3'520
46 Kantonsbeitrage -578 -882 -1'094 -1'216 -1'307 -1'338
Mehrkosten Netto 942 1'438 1'786 1'984 2'133 2'182
Nettokosten gem. Vorjahresplan 496 793 793 893 893
Differenz 446 645 993 1'091 1'240

Veranderungen ggu. Planjahr 2024 in TCHF

5.2. Investitionen, Investitionsgrenzen

Im Rahmen von mehreren Gesprdchen hat der Stadtrat das vorlaufige
Nettoinvestitionsvolumen fir die Jahre 2024-2030 auf 114.1 Mio. Franken festgesetzt.
Mitberiicksichtigt ist eine — nach Priorisierungsgrad gestufte — pauschale Kirzung von 42.1
Mio. Franken (rund 27%).

Kategorie in TCHF Fiela 24-30
A Werterhalt und a.o Investitionen 69'460
B Entwicklungsinvestitionen 74'960
C Investitionsbeitrage an den Kanton 210
D Verkaufe aus dem Verwaltungsvermogen -3'000
E Investitionen Spezialfinanzierungen 14'650

Total vor genereller Kirzung 156'280
- generelle Kiirzung -42'140

ausgewiesene Nettoinvestitionen 114'140

Gegentiber der letzten Planung haben sich einige Projekte weiterentwickelt und sind beztiglich
der Kosten genauer geworden. So haben die sich die Kosten fir den Krematoriumsersatz
zusatzlich mit grundlegenden Sanierungsarbeiten an der Abdankungshalle von 2.7 Mio.
Franken auf 8.8 Mio. Franken erhdht. Ebenso wurde das bisherige Projekt fir das
Kunstmuseum in ein Kombiprojekt Kunstmuseum/Bibliotheken umgewandelt. Dies ergibt zwar
Mehrkosten, bringt jedoch als Kombination tiefere Kosten mit sich.

Die gesamte Investitionssumme (nach Verteilung der generellen Kiirzung) teilt sich auf in:

Kategorie Fipla 22-28 Fipla 23-29 Fiela 24-30
A Werterhalt und a.o Investitionen 36.1% 42.1% 43.6%
B Entwicklungsinvestitionen 55.2% 47.7% 47.1%
C Investitionsbeitrége an den Kanton 0.2% 0.2% 0.1%
E Investitionen Spezialfinanzierungen 8.5% 10.1% 9.2%

Splitt Nettoinvestitionen

Folgende, noch nicht bewilligte Projekte haben den grdssten Einfluss auf die finanzielle
Situation. Sie sind im Finanzplan netto jedoch vor Abzug des Realisierungsgrades
mitbertcksichtigt:
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Projekt in TCHF Organ Fipla 22-28 Fipla 23-29 Fiela 24-30

Schwimmbad, Garderobengebaude Stimmburger/innen 4'800 4'800 4'500
Klassentrakt/Hauswirtschaft Sek Stimmburger/innen 10'000 10'000 10'000
Verbindung Hammer OSW Stimmburger/innen 600 1'290 6'340
Neuer Bahnhofplatz Olten* Stimmburger/innen 22'970 14'700 20'000
Schulanlage Frohheim, San/Erweit. Stimmburger/innen 8'700 8'700 8'600
Stadttheater, Buhnenturm, Dach, div. Stimmburger/innen 11'460 11'740 11'160
Kombiprojekt Kunstmuseum/Bibliothek Stimmburger/innen 11'500 9'600 18'000
Aufwertung Bifang* Stimmburger/innen 3'800
Uferweg, Ruderclub Parlament 3'000
Stadthaus, Sanierung EG, Fernw. Stimmburger/innen 500 5'220 9'000
Krematorium Stimmburger/innen 500 2'700 8'800
Veranderungen Einzelpositionen 71'030 68'750 103'200

*gewisse Leistungen erfolgen ausserhalb der Planperiode

5.3 Kennzahlen

5.3.1 Investitionsanteil

Der durchschnittliche Investitionsanteil der Planperiode 2024-2030 betragt 13.2% (Vorjahr
16.8%) und gilt als ,mittlere Investitionstatigkeit®. Hier muss jedoch klar festgehalten werden,
dass die Zahlen nicht mehr vergleichbar sind, da sich das Aufwandvolumen um mehr als 36
Mio. Franken erhoht hat, was die Kennzahl des Investitionsanteils klinstlich reduziert.

5.3.2 Selbstfinanzierungsgrad

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt, zu wieviel % die geplanten Nettoinvestitionen selber
finanziert werden koénnen. In der Planperiode 2024-2030 betrégt dieser rund 23%. Somit
missen rund 78% der geplanten Investitionen durch die Aufnahme von zusatzlichem
Fremdkapital finanziert werden, was zu einer starken Erhéhung der Verschuldung fiihren wird.
Gemass den Vorgaben von HRM2 gilt ein Selbstfinanzierungsgrad von unter 80% als
problematisch. Allgemein sollte sich die Selbstfinanzierung auch der Konjunktur anpassen. In
einer Hochkonjunktur sollte dieser generell tGber 100% liegen. In Olten konnte dies in den
letzten Jahren auch so bewerkstelligt werden.

Konjunkturzyklus Selbstfinanzierungsgrad
Hochkonjunktur Uber 100 Prozent
Normalfall 80-100 Prozent
Krise 50 -80 Prozent

Soll-Selbstfinanzierungsgrade nach Konjunktur

5.3.3 Nettoschuld | pro Einwohner

Dadurch, dass die geplanten Investitionen, wie im Kapitel Selbstfinanzierung erwahnt, nicht
vollstéandig selber bezahlt werden kénnen, dirfte die Verschuldung auf rund 5900 Franken
steigen. Ab einer Nettoschuld von 5000 Franken kann der Kanton im Rahmen seiner
Aufsichtspflicht auf die finanzielle Steuerung der Stadt einwirken und fir die notige
Finanzstabilitat sorgen.

5.3.4 Gewichteter Nettoverschuldungsquotient

In der vorliegenden Planperiode wird immer noch mit einem Nettoverschuldungsquotienten
von Uber 150% gerechnet. Sofern alle Prognosen eintreffen, wird die Stadt per Ende 2029 die
Grenze von 150% Uberschreiten, was zur Folge hat, dass fir die Planung 2031 ein

M:\00 Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\23-001 2023\23-11-22 u. 23\23-11-22 Gesamtprotokoll.docx

Seite 40 von 110



Selbstfinanzierungsgrad von 80% ausgewiesen werden muss. Faktisch hat das zur Folge,
dass sich die Stadt noch jahrliche Investitionen von lediglich rund 2 Mio. Franken leisten kann.

5.4 Spezialfinanzierung Abwasser

Die Abwasserrechnung weist per Ende 2022 aktivierte Anlagen im Wert von 9639 TCHF
Franken sowie ein Eigenkapital von 95625 TCHF Franken aus. Somit sind faktisch alle Anlagen
durch den Gebuhrenzahler bereits finanziert worden.

Gemass aktueller Plan-Investitionsrechnung sowie aktueller Plan-Erfolgsrechnung ist die
vollsténdige Finanzierung der Anlage weiterhin gewéhrleistet. Vom Zweckverband Abwasser-
region Olten (ZAO) wurde signalisiert, dass die Preise fur die Abwasserreinigung von 1.20
Franken auf 1.25 Franken pro m® erhoht werden. Eine Weitergabe der Preiserh6hung an die
Endverbraucher/innen ist vorlaufig nicht vorgesehen.

5.5 Spezialfinanzierung Abfall

Die Abfallrechnung weist per Ende 2022 ein Guthaben gegenliber der Einwohnergemeinde
aus. Faktisch musste somit eine Gebiihrenanpassung vorgenommen werden. Da die kinftigen
Investitionen in die Kehrichtfahrzeuge eine annahernde Verdoppelung der Investitionskosten
bedeuten, wird sich das Guthaben auch ohne Gebuhrenreduktion auf rund 800 TCHF
reduzieren. Es ist deshalb lediglich eine passive Gebihrenreduktion vorgesehen, indem die
Abfallpreise trotz Erhéhung der Mehrwertsteuer nicht steigen werden.

6. Vorbehalte und Einschrankungen

Ein Gemeindehaushalt, auch der Haushalt der Stadt Olten, wird mit einem allgemein
geschatzten Anteil von 75% bis 85% stark fremdbestimmt. Der Freiraum fir den Eigenbedarf
wird dadurch entsprechend eingeschrankt. Die sogenannt gebundenen Ausgaben sind in
einem Gesetz, in einer Verordnung oder in einem Reglement verankert oder sind die Folge
von Beschlussen hoherer Instanzen. Davon betroffen sind vor allem die grésseren Anteile fur
die Aufgabenbereiche ,Bildung“ und ,Soziales".

7. Chancen und Risiken in der Entwicklung des Finanzhaushalts

7.1. Risikomatrix

Der Finanzhaushalt und die Finanzplanung der Stadt untersteht immer gewissen Risiken und
Unsicherheiten. So zeigt sich, dass z.B. die Investitions- oder Steuerplanung teilweise
erheblich von den erzielten Werten abweichen kann.

Der Stadtrat identifiziert flir den Einflussbereich der Stadt und fir den Zeitrahmen des
Finanzplans neun Risiken:

Risiko / Chance Nr.
1. Altlastenrechtliche Massnahmen R1
2. Verénderungen Finanzausgleich* R2
3. Garantieleistung Pensionskasse R3
4. Entwicklung Sozialhilfekosten R4
5. Katastrophen Grossereignisse R5
6. Steuerprognose/-ertrage R6
7. Planabweichungen bei Investitionen R7
8. Werthaltigkeit der Beteiligungen R8
9. Entwicklung Gesundheitskosten R9
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Strategische Chancen und Risiken
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Eintrittswahrscheinlichkeit

Wertung Eintritt Auswirkung
1 weniger als einmal in 20 Jahren <50'000
2 einmal alle 11-20 Jahre 50'000-150°000
3 einmal alle 5-10 Jahre 150'000-500'000
4 einmal alle 2-4 Jahre 500'000 - 1'500'000
5 einmal pro Jahr 1'500'000 - 5'000'000
6 mehrmals pro Jahr >5'000'000

[ | nicht beeinflussbhar

° geringflgig beeinflussbar

A gross beeinflussbar

R1: Altrechtliche Massnahmen

Die Stadt ist zurzeit von zwei altrechtlichen Massnahmen betroffen. Es sind die Standorte
Segelflugplatz und Deponien Stdckenfeld in Obergdgsen. Zurzeit wird davon ausgegangen,
dass es ein reines Monitoring geben wird und keine effektive Sanierung.

R2: Veranderung des Finanzausgleichs

Im Finanz- und Lastenausgleich ist bereits seit [Aangerem bekannt, dass Ende 2027 der STAF-
Ausgleich des Kantons wegfallen wird. Die Stadt verliert, wie im Finanzplan bericksichtigt,
jahrlich rund 3.4 Mio. Franken. Der Disparitdtenausgleich unter den Gemeinden ist in der
Planung 2024 mit 36% festgelegt. Er konnte aufgrund der gesetzlichen Grundlagen bis auf
50% erhoht werden, was fiur die Stadt — Stand Ressoucenausgleich 2024 — eine zusétzliche
Belastung von etwas tber 2 Mio. Franken ausmachen wirde. Eine Erhéhung um 14% ist zwar
Stand heute unrealistisch; eine Erhéhung um 2-4% jedoch jederzeit denkbar.
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R3: Garantieleistung gegenuber der stadtischen Pensionskasse

Die Stadt Olten hat im Rahmen der Ausfinanzierung der stadtischen Pensionskasse eine
Deckungsgarantie im Umfang von 20% der Bilanzsumme abgegeben. Diese wirde in Kraft
treten, wenn die Pensionskasse unter einen Deckungsgrad von 80% fallen wirde. Heute ist
die stadtische Pensionskasse gut aufgestellt und weist einen Deckungsgrad von rund 110%
aus. Im Extremfall kdnnte jedoch die Garantieleistung 50 Mio. Franken tbersteigen.

R4: Entwicklung der Sozialhilfekosten

Nach Jahren der dauernden Kostensteigerungen wurde diese Entwicklung zuletzt
durchbrochen. Dies unter anderem auch aufgrund der guten konjunkturellen Lage. Bei einer
Eintribung der wirtschaftlichen Lage dirfte auch der Bedarf an Sozialhilfe wieder zunehmen.
Eine Zunahme von 10% der Nettokosten kann jederzeit erwartet werden.

R5: Katastrophen, Grossereignisse

Unter Grossereignissen wird z.B. das Ereignis eines schweren Erdbebens subsummiert. Die
Stadt selbst ist nicht gegen das Erdbebenrisiko versichert und tragt das Risiko selbst.

R6: Steuerprognose

Insbesondere die Steuerertrage juristischer Personen lassen sich nicht richtig gut schatzen.
Aus Griinden der Sicherheit werden diese Ertrége mit einer angebrachten Vorsicht budgetiert.
Die letzten Jahre waren die Planungen stets zu tief; die vorsichtige Planung hat aber auch zu
einer Stabilisierung der Finanzlage der Stadt beigetragen.

R7: Planabweichung bei Investitionen

Planabweichungen bei Investitionen kommen haufig vor, da es bei langfristigen Projekten
durch rechtliche Hirden oder Arbeitsverzdgerungen zu Verschiebungen bei Investitions-
tranchen kommt. Die Abweichung von 20 bis 30% des Planvolumens ist Ublich. Der Stadtrat
hat die Investitionen priorisiert und pro Priorisierungsstufe einen Realisierungsgrad hinterlegt.
Bei Projekten mit der Prioritatsstufe 1 wurde ein Realisierungsgrad von 80% hinterlegt, bei
jenen der Prioritatsstufe 2 ein Realisierungsgrad von 60% und bei Projekten der Prioritatsstufe
3 ein Realisierungsgrad von 0%.

R8: Werthaltigkeit der Beteiligungen

Die Stadt Olten hat in seinem Beteiligungsportfolio Anlagewerte von rund 18 Mio. Franken. 14
Mio. Franken betreffen die stadtischen Betriebe (sbo). Da die Beteiligung im
Verwaltungsvermdgen bilanziert ist, wird sie zum Nominalwert bilanziert. Per Ende 2022
betrug das effektive Eigenkapital 135.6 Mio. Franken.

R9: Entwicklung Gesundheitskosten

In der Stadt Olten wird unter der Entwicklung der Gesundheitskosten die Funktion 4 mit den
Beitragen an Alters- und Pflegeheime verstanden. Diese haben sich in den letzten 10 Jahren
von 2.2 Mio. Franken auf 4.6 Mio. Franken mehr als verdoppelt. In den letzten 3 Jahren haben
sich die Kosten jedoch stabilisiert. Zunahmen im Umfang von 10% sind jedoch jederzeit
moglich.

7.2 Weitere Kosten — intern

Ebenfalls noch nicht beziffert sind die Kosten fir weitere Sanierungen wie diejenige der
Stadthalle.
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8. Schlussfolgerungen

Die Stadt Olten ist Stand Ende 2022 finanziell — wenn auch mit einer mittleren Verschuldung
— solide aufgestellt. Die Verschuldung liegt mit 1189 Franken in einer verantwortbaren Hohe.
Problematisch werden die hohen in Aussicht gestellten Investitionen und die auslaufenden
Ausgleichszahlungen fir die Verluste aus der STAF. Ebenso werden sich die fehlenden
Einnahmen aus der Umsetzung des Gegenvorschlags zur Steuerinitiative negativ auf die
finanziellen Moglichkeiten der Stadt auswirken. Im vorliegenden Finanzplan belaufen sich die
Investitionen auf 114.1 Mio. Franken und kénnen nur zu 25.6 Mio. Franken selber finanziert
werden. Fur die Differenz wird sich die Stadt verschulden missen, was sich dann auch in der
neu prognostizierten hohen Pro-Kopf-Verschuldung sowie im hohen Nettoverschuldungs-
guotienten widerspiegelt. Inwieweit alle Investitionsvorhaben ausgeldst werden kénnen, hangt
auch stark von kunftigen Volksentscheiden oder nicht beeinflussbaren, Ubergeordneten Ent-
scheiden ab. Sollten alle Prognosen so eintreffen, wird die Stadt ab dem Jahr 2030 mit
aufsichtsrechtlichen Massnahmen rechnen mussen.

Beschlussesantrag:

Der Investitions- und Finanzplan fir die Periode 2024-2030 wird mit dem aktuellen
Planungsstand genehmigt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Antrag der Finanzkommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Salome Kisker, FIKO: Die Finanzkommission hat den Finanzplan 2024-2030 am 10.
November besprochen. Dieser rechnet flr die nachsten sieben Jahre, also bis 2030, im
steuerfinanzierten Bereich mit Nettoinvestitionen von CHF 114.1 Mio. Neu werden diese
Investitionsvorhaben vom Stadtrat und von der Stadtrétin in verschiedene Stufen eingeteilt und
entsprechend dieser Priorisierung im Finanzplan bericksichtigt. Das wurde von der FIKO
begrisst. Vielen Dank dem Stadtrat und der Stadtratin fur diese Verbesserung. Es hilft uns zu
verstehen, wie die Planzahlen zustande kommen und welche Projekte zwar nicht eingerechnet
sind, aber trotzdem zu einem spateren Zeitpunkt allenfalls aktiviert werden kénnen. Um dem
Investitionsvolumen gerecht werden zu koénnen, plant der Stadtrat eine moderate
Steuererh6hung von 2% im Jahr 2026 und weitere 2% im Jahr 2028, sowohl fiir nattrliche als
auch juristische Personen. Das kann aber eine Zunahme der Nettoverschuldung nicht
verhindern, die sich nach dem heutigen Stand im Jahr 2023 auf bis zu CHF 5998 pro Kopf
erhdhen wird. Das liegt auch darin begriindet, dass ab 2028 die vom Kanton ausgerichteten
Kompensationszahlungen fur die Steuerausfalle wegfallen werden, welche sich mit der
Annahme der STAF-Vorlage ergeben haben. Das gesteigerte Investitionsvolumen ist durch
die Sparbemihungen wegen des Wegfalls der grossen Steuereinnahmen der ALPIQ seit
2013, notwendig. Wichtige Investitionen fur den Erhalt der Standortattraktivitdt und der
Lebensqualitat mussten hintenanstehen. Die Finanzkommission ist sich einig, dass in Sinn
einer nachhaltigen Finanzpolitik zu gegebener Zeit weitere Veranderungen notwendig werden.
Sei es auf Seite der Einnahmen oder auf Seite der Ausgaben. Die Nettoverschuldung wird
2028 nach der heutigen Planung die Grenze von CHF 5000 pro Kopf libersteigen. Das gilt es
natirlich zu vermeiden. Die FIKO dankt der Stadtratin und dem Stadtrat und Urs Tanner fir
diesen aussagekraftigen und transparenten Finanzplan.
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Marc Winistorfer, Fraktion SVP: Vorab moéchte ich auch ein Dankeswort loswerden.
Einerseits Urs Tanner und seinem Team, andererseits der Stadtratin und den Stadtraten, die
insbesondere der FIKO ausfiihrlich Red und Antwort gestanden haben und entsprechend auch
diesen Finanz- und Investitionsplan begriindet haben. Mindestens teilweise. Nun zur Sache:
Wir behandeln wieder einmal einen Finanz- und Investitionsplan, das haben wir gehért. Und
wieder einmal fragt man sich bei der Lektire, wie ernst es mit dieser Planung wirklich gemeint
sein kann. Der erste Kritikpunkt betrifft die Investitionen. Die geplanten Nettoinvestitionen
betragen CHF 114.1 Mio. Einfach, um die Gréssenordnung dieser Investitionen aufzuzeigen:
CHF 114.1 Mio. entspricht in etwa dem Budget von 2022. Einige Investitionen, da sind wir
wahrscheinlich mit dem Grossteil des Parlaments einig, sind sicherlich sinnvoll. Andere sind,
zumindest in der vorgeschlagenen Form, fragwurdig. Beispielsweise plant der Stadtrat ein
Museumsprojekt, das sich baulich kaum vom gescheiterten Projekt unterscheidet. Der grésste
Unterschied ist der héhere Preis. Damit vergibt der Stadtrat aus unserer Sicht eine grosse
Chance, ein neues, weithin akzeptiertes Projekt vorzuschlagen. Es tut mir leid, das sagen zu
missen, aber der Stadtrat nimmt die Bevolkerung und das Bevdlkerungsvotum nicht ernst. Die
Bevolkerung wird aber auch bei einem anderen Vorhaben der Stadt nicht wirklich ernst
genommen. Namlich die anstehende Steuererh6hung. Wir haben es bereits von der
Sprecherin der FIKO gehdrt. Die erste Steuererhdhung ist unmittelbar nach den nachsten
Wahlen 2025 geplant und wird 2026 in Kraft treten. Die zweite Steuererhdhung ist fiir das Jahr
2028 vorgesehen. Aus Sicht der SVP wird das Volk bei diesen beiden Steuererh6hungen
sicherlich ein Wértchen mitzureden haben. Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die
Bevolkerung nicht nur Investitionen kritisch prift, sondern auch Steuererhéhungen
regelmassig bachab schickt. Beziglich halten wir ausserdem eine Erklarung von Seiten des
Stadtrates fur notwendig und ich ware froh, wenn dies der zustandige Stadtrat nachher
zuhanden des Protokolls beantworten kénnte. 1. Wird die Stadt auf Steuererhéhungen
verzichten, wenn die geplanten Projekte nicht umgesetzt wirden? 2. Wird die Stadt auf die
Steuererhdhungen verzichten, wenn auf der Einnahmeseite plotzlich mehr Geld vorhanden
sein sollte? Ein dritter erwahnenswerter Punkt sind die stetig wachsenden laufenden Kosten.
Wir sehen dieses Phdnomen bereits in diesem Jahr im Budget. Die Stadt Olten wéchst. Dies
wurde hier im Saal kirzlich auch schon gesagt. Leider allerdings vor allem in der Grésse der
Verwaltung und im Sachaufwand. Die Folgen sind immer hohere finanzielle Verpflichtungen in
der Erfolgsrechnung. Das schréankt uns hier im Parlament und schrankt auch den Stadtrat in
seinem Handlungsspielraum ein und fihrt dazu, dass sicherlich auch bei gewissen
Investitionen noch einmal Uber die Blcher gegangen werden muss. Viertens ist der Wegfall
der STAF-Beitrdge vom Kanton ab 2028 erwahnenswert. Wir haben es auch schon gehort:
Wir verlieren dadurch eine gewisse Kompensation. Der Wegfall dieser STAF-Beitrage ist
sicherlich unschdn und drickt aufs Ergebnis. Doch hdort man zumindest jetzt schon, dass
gewisse Steuerzahler plétzlich wieder zu Geld gekommen sind und moglicherweise einen Teil
und vielleicht sogar mehr als die fehlenden STAF-Beitrage damit kompensieren kénnen.
Gleichzeitig erwarten wir aber vom Stadtrat — und das habe ich bereits mehrfach gesagt, auch
bei der Beratung der Rechnung —, dass ein Plan ausgearbeitet wird, wie mittelfristig mehr
Steuersubstrat nach Olten gelockt werden kann. Denn wir leben einfach von wenigen, guten
Steuerzahlern, welche die Hauptlast unserer Ausgaben tragen. Nicht nur bei den Investitionen,
vor allem aber auch bei der laufenden Rechnung und Erfolgsrechnung. Als letzter und flinfter
Punkt méchte ich kurz auf Sinn und Zweck vom Finanz- und Investitionsplan eingehen. Wir
haben es schon in den vergangenen Jahren festgestellt und auch kritisiert, dass der
Aussagegehalt dieser Planung teilweise zu winschen Ubriglasst. Auch bei der Version 2024-
2030 wird man den Eindruck nicht los, dass der Stadtrat bei einigen Positionen selber nicht
weiss, was er genau mdchte. Da liest man auf Seite 20 vom Verkauf von Liegenschaften. Auf
Nachfrage will es aber niemand gewesen sein. Uns ist klar, dass der Finanz- und
Investitionsplan Unschérfen aufweist. Aber darum geht es bei meiner Kritik nicht. Kritisch
finden wir, dass der Stadtrat bei gewissen Projekten nicht offen und proaktiv informiert, wenn
sich abzeichnet, dass diese nicht oder nicht in dieser Form umgesetzt werden sollen. Einfach
noch einmal, und nicht zum ersten Mal: Diese Kommunikation ist nicht vertrauensférdernd. Wir
wirden uns wirklich wiinschen, dass man mehr auf uns zukédme. Meines Wissens war die
Verabschiedung dieser Planung im September der Fall und ihr habt es uns intern zukommen
lassen. Es ist klar, dass es noch Anderungen gibt, aber es gibt auch immer die Moglichkeit,
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dass man es dem Parlament und der Offentlichkeit gegeniiber kommunizieren kénnte. Zu
guter Letzt: Die SVP-Fraktion wird den Finanz- und Investitionsplan zur Kenntnis nehmen.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Zu deinen Fragen, Marc, ob wir auf die Steuererhéhung
verzichten, wenn die Projekte nicht umgesetzt werden oder mehr Steuereinnahmen fliessen.
Einer unserer Grundséatze ist es, dass wir eine Nettoverschuldung von CHF 4000 anpeilen
mochten. Und wenn wir diese Ubersteigen, ist dies auch der Grund, weshalb wir die Steuern
erhdhen. Wenn naturlich mehr Steuereinnahmen fliessen und es kompensieren, werde ich
davon ausgehen, dass der Stadtrat auch aus politischen Griinden — du hast es richtig gesagt,
in den letzten Abstimmungen wurden Steuererhéhungen immer abgelehnt — auf diese
Steuererhthung verzichten wird. Und beztglich der Intransparenz betreffend den Verkauf von
Liegenschaften: Ich weiss nicht, was hier intransparent sein soll. Es ist ja aufgefiihrt, welche
zwei Liegenschaften aus dem Verwaltungsvermdgen es betrifft. Es ist der Tennisclub bzw. das
Grundstuck dort oben. Und eine allfallige Stadtbibliothek, sollten wir die Bibliotheken
zusammenlegen.

Manfred Schoger, Fraktion Mitte/GLP/EVP: Auch wir danken flr diesen gut strukturierten
Bericht, der knappgehalten ist, aber doch die wesentlichen Sachen sehr gut auf den Punkt
bringt. Wir danken dem Stadtrat auch, dass er auf unsere Kritik vom letzten und vorletzten
Jahr versucht einzugehen. So hat er auf der einen Seite innerhalb der verschiedenen Projekte
eine Priorisierung gemacht und hat sie tUber die ndchsten sechs, sieben Jahre entsprechend
so eingebaut. Und er hat auch eine Risikomatrix wieder mitaufgenommen, sodass man sieht,
welches die grossen Schrauben sind, die man drehen muss, damit man grossen Einfluss auf
den Finanzplan nehmen kann. Mein Vorsprecher hat es bereits gesagt, der Finanzplan
entspricht einer rollenden Planung. Es gibt mehrere Punkte, die bereits wieder hinfallig sind.
So ist das Projekt mit dem Kunstmuseum momentan ein anderes, das prioritar weiterverfolgt
werden soll, als das, welches im Finanzplan abgebildet ist. Im Finanzplan ist ja das
Kunstmuseum zusammen mit der Zusammenlegung der Bibliotheken angedacht. Aber nun
hat es sich ja gezeigt, dass es noch das IPFO gibt, das eventuell Interesse hat an der
Kirchgasse 8 mitzumachen und dass dies ein Projekt ist, das weiterverfolgt werden soll. Das
mit dem Verkauf der Liegenschaften haben wir auch schon gesehen, dass dies entsprechend
im Finanzplan enthalten ist, was aber eventuell trotzdem nicht mehr kommen kdnnte. Und wie
der Vorsprecher der SVP wiinschten auch wir uns, dass es hier eine proaktive Kommunikation
gabe, sollten gewissen Sachen noch dndern zwischen dem Zeitpunkt vom Entscheid, wie der
Finanzplan aussehen soll, bis er dann verteilt wird. Sodass wir diese Anderungen kennen. Bei
Punkt 3.1 sind die finanzpolitischen Grundsétze festgehalten. Dort ist insbesondere auch
festgehalten, dass es eine nachhaltige Finanzpolitik sein soll. Und wenn man sich die ganzen
Finanzkennzahlen anschaut, dann sieht man, dass man eigentlich — wenn man dem so sagen
darf — voll Karacho in eine Wand hineinfahrt. Es steht sogar in den Schlussfolgerungen im
Finanzplan drin, dass wenn alle Prognosen so eintreffen, die Stadt damit rechnen muss, dass
im Jahr 2030 mit aufsichtsrechtlichen Massnahmen zu rechnen wére. Und das spannende
dabei ist, dass dies trotz der Priorisierung der Projekte, die man jetzt hat, passiert. Gewisse
Projekte fliessen finanzpolitisch gesehen noch gar nicht hinein, weil sie mit null Prozent
bewertet werden, andere mit sechzig Prozent. Es passiert, obwohl man zweimal eine
Steuerhdhung geplant hat. Konkret ist es so, dass ab 2028 und 2029 die Nettoverschuldung
zu hoch ist und der Nettoverschuldungskoeffizient. Und das, was uns schockiert hat, ist, dass
es nicht nur ein Peak ist, eine kurzfristige Uberschreitung, sondern dass diese Uberschreitung
danach weiter steigt. Auf der Risikomatrix auf Seite 14 sieht man eigentlich, dass der grosse
Punkt, mit welchem man das steuern kann, die Ausgaben durch Investitionen sind, womit man
das Ganze entsprechend beeinflussen kann. Wenn man nun immer hort, dass dies das
Szenario des Stadtrates ist, wie er die nachsten sechs Jahre plant, dann kénnen wir damit
nicht viel anfangen. Denn wir sind schlussendlich alle der Meinung, dass dieses Szenario so
nicht eintreten darf. Die Kennzahlen missen so ausgestaltet sein, dass man nicht mit einer
aufsichtsrechtlichen Massnahme rechnen muss. Da hétten wir uns eigentlich noch ein paar
Insights vom Stadtrat gewilnscht, wie man reagieren soll, damit man mit diesen Kennzahlen
runterkommt und den Ozeandampfer rumreissen kann, um in den nachsten Jahren besser
weiterfahren zu konnen. Schlussendlich aber ist, glaube ich, uns allen das Ziel sonnenklar.
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Wir sollen das Ganze so hinbringen, dass wir finanzpolitisch auf festen Flissen stehen. Dass
die Finanzkennzahlen nicht Uberschritten werden und dass man ganz normal weitermachen
kann. Denn einen Investitionsstopp, der nachher sehr einschneidend ware, will niemand von
uns. Und darum ist es wichtig, dass wir das entsprechend gemeinsam vorwartsbringen und
dass wir richtig und gut zusammenarbeiten kénnen. Wir werden diesen Finanzplan zur
Kenntnis nehmen und danken fur diesen Bericht.

Luc Ninlist, Fraktion SP/JSP: Wir mdéchten dem Stadtrat und insbesondere der Direktion
Finanzen fur die vorgangige Behandlung und Beantwortung der Fragen danken. Wir
begriissen auch, dass im Vergleich zu friheren Dokumenten einige vorgeschlagene
Neuerungen Eingang gefunden haben. Vielleicht konnte sich die zusténdige Direktion flr ein
nachstes Mal sogar geschlechtsneutraler Sprache bedienen und an einigen Stellen vielleicht
ein paar Plattitiden weniger zur Lage der Schweizer Wirtschaft bringen. Das ware auch noch
zeitgemass. Ich mdchte mit einer Formalitat beginnen. Der vorliegende Finanzplan ist ein
strategisches Dokument. Es gibt uns Aufschluss Uber die finanzielle Lage und die Ausrichtung
der Stadt in den kommenden Jahren. Er soll dem Parlament das Ziel und die dahinterstehende
Strategie vom Stadtrat verdeutlichen. Unsere Optionen danach beschranken sich darauf,
diese zur Kenntnis zu nehmen oder eben nicht. Ich méchte es vorwegnehmen: Auch nach
intensiver Behandlung in den Kommissionen und in unserer Fraktion verstehen wir die
Strategie vom Stadtrat nicht und kdnnen den vorliegenden Finanzplan nicht akzeptieren bzw.
nicht zur Kenntnis nehmen. Die Fraktion SP/JSP begriisst zwar, dass die Stadt Olten in den
nachsten Jahren keinen weiteren Investitionsstau aufbauen mochte. Die geplanten
Nettoinvestitionen von durchschnittich CHF 16 Mio. sind nominell gesehen ein mittleres
Investitionsniveau. Aber die Realitdt sieht aus unserer Sicht anders aus. Von dieser
Investitionssumme mdchten wir zur Veranschaulichung ein paar Sachen, die den Service
Public nicht gerade peitschend vorantreiben, mal einfach als Uberlegung subtrahieren: Der
Strassenbau und der Kanalisations-bau, weil das wirklich einfach Werterhaltung ist. Die
Schulhausbauten, weil sie Klassenraum schaffen und eine Antwort auf die steigenden
Schilerzahlen sind. Aber, weil wir nun wirklich auch das Schulhaus Kleinholz behandelt haben
und wir uns nicht zwanzig Jahre lange mit einem Neubau rihmen kénnen. Das Stadttheater,
CHF 11.5 Mio. Weil es eine Altlastenbeseitigung ist. Wir haben dieses Gebaude wirklich bis
marode zusammengespart und halt auch jahrzehntelang nicht genligend gemacht. Wenn es
etwas ist, dann ist es ein Mahnmal, dass wir die werterhaltenden Investitionen einfach zu lange
vergessen haben. Der Friedhof, der genauso wie das Stadttheater ein bisschen ein Mahnmal
ist und wir den vorhandenen Service sehr, sehr teuer wiederherstellen missen. Und der
Neubau Kunstmuseum, weil wir auch dort ein namentlich marodegespartes Altlastengebaude
haben, und der Gewinn flir den Service Public mit der neuen Vorlage noch mehr als nur in der
Luft steht. Wenn man diese paar Investitionen aus dem Finanzplan fur die nachsten sieben
Jahre abzieht, dann bleiben fur diese CHF 114 Mio. noch etwa CHF 850°000 pro Jahr. Das
reicht vielleicht etwa fur den Bau eines Einfamilienhauses oder eben fur die Subvention einer
Sportart. So viel also zur Thematik, dass Olten ein Ausgabeproblem hat. Und nun kommen wir
aber zur Mutter aller Fragen. Schulden- oder Einnahmenfrage. Die geplanten Investitionen
tragen aus unserer Sicht zu wenig zur Aufwertung von Olten bei und versuchen vor allem den
Investitionsstau der letzten Jahre bei werterhaltenden Massnahmen zu kompensieren.
Trotzdem erh6hen wir die Pro-Kopf-Verschuldung sehr deutlich. Einfach, weil wir an der tiefen
Besteuerung festhalten. Einen Verschuldungsanstieg vollig ohne Zwang und ohne nitzliches
Gegengewicht. Dafur bringen wir als Fraktion kein Verstandnis mit. Die Auswirkungen der
STAF treffen uns in der Planungsperiode mit voller Wucht. Bereits ab ndchstem Jahr sinkt der
Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen und die Schulden nehmen rasant zu. In der
Planungsperiode dieses Finanz- und Investitionsplans steigt die Pro-Kopf-Verschuldung im
Vergleich zur Rechnung vom Juni um 500%. Wir riskieren, dass Olten unter Zwangs-
verwaltung des Kantons gestellt werden konnte. Aber wirklich nennenswert an Attraktivitat
haben wir trotzdem nicht gewonnen. Und das einfach, weil wir an zweifelhaften Finanz-
grundséatzen aus der Ara Zingg festhalten. Das stimmt uns doch eher besorgt. Wenn ihr als
Stadtrat von der Notwendigkeit, von der Machbarkeit und von der Qualitdt der Projekte
Uiberzeugt seid, dann erwarten wir auch, dass ihr Verantwortung Gbernehmt und dussert, dass
hdhere Steuern schlicht notwendig sind. Eine verschuldete Stadt in die nachste Legislatur zu
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entlassen, weil Steuererhéhungen vor den Wahlen lieber geschickt umschifft werden,
entspricht nicht unserer Vorstellung einer mutigen und konsequenten Exekutivpolitik. Da
erwarten wir mehr Leadership und eine spurbar andere Prioritatensetzung eines linken
Stadtrates. Ein letzter Punkt, der bei uns fur Irritationen gesorgt hat, ist die Tatsache, dass im
vorliegenden Finanzplan Projekte beinhaltet sind, die weder im Parlament noch von den
Stimmbdrger/innen bestéatigt wurden und die Planungsgenauigkeit noch sehr tief ist.
Gleichzeitig aber fehlen in den geplanten Investitionen der nachsten sechs Jahren
Uberwiesene Vorstésse. Noch einmal: Vom Parlament erheblich erklarte Vorstdsse sind nicht
einfach ein kleiner Input am Rande. Aus all diesen Grinden befinden wir die Strategie vom
Stadtrat, Schuldenexplosion bei kantonalen Steuererleichterungen und gleichbleibendem
Service Public, als nicht serids und werden den Finanzplan in dieser Form nicht zur Kenntnis
nehmen.

Salome Kisker, Fraktion OJ: Vielen Dank auch im Namen von Olten jetzt! fur diesen
ausfuhrlichen Investitionsplan. Wir nehmen den Investitionsplan wohlwollend zur Kenntnis.
Natdurlich gilt wie immer: Prognosen sind schwierig, vor allem wenn sie die Zukunft betreffen.
Vielen Dank, dass auf Wunsch des Parlamentes eine Priorisierung der geplanten Investitionen
vorgenommen wurde. Wir haben es sehr geschétzt, dass der Stadtrat und die Stadtrétin sich
ausfuhrlich und intensiv mit dieser Thematik auseinandergesetzt haben. Wir hoffen auch sehr,
dass dies dem alljahrlichen ,Empdrtsein® von Teilen des Parlamentes etwas entgegenwirkt.
Generell gilt aber auch, dass Transparenz hilft und vor allem, wenn es darum geht, dass
Mehrheiten gewonnen werden, um das Parlament mit ihm Boot zu haben. Und wir haben das
Geflihl, dass wir mit diesem Finanzplan auf einem guten Weg sind. Wir haben auch auf
Anfrage vernommen, dass die langfristige Werterhaltungsstrategie vom Baudepartement
wiederaufgenommen wurde und inhaltlich konkretisiert wird, was uns sehr freut. Das wird uns
als Parlament und naturlich vor allem auch dem Stadtrat und der Stadtratin bei einer
Priorisierung helfen. Es ist ja schon etwas erschreckend, dass man feststellen musste, in was
fur einem Zustand die Kirchgasse 8 und 10 und auch das Krematorium sind. Wir fragen uns,
was wohl sonst noch vor sich hinmodert. Offensichtlich ist diese Mentalitat, dass 6ffentliche
Investitionen als ,nice to have“ interpretiert werden, falsch. Denn dies fihrt auf Dauer
unausweichlich zu Investitionsstaus. Und wir haben in den letzten Jahren sehr wenig investiert
und das macht sich nun sehr schmerzlich bemerkbar. Viele Projekte, z.B. die Kirchgasse 8
und 10, die PU Hammer sind in Bearbeitung. Und auch, was im Schul- und Sportdepartement
lAuft, finden wir wichtig die Stadt. Die vom Stadtrat und von der Stadtratin geplante
Steuerhdhung fir 2026 und 2028 wird uns einen Ausgleich geben zum Wegfall der STAF-
Beitrage und auch von der Umsetzung der ,Jetz-si-mir-draa“-Initiative. Das ist in Anbetracht
vom Investitionsstau die richtige Entscheidung und wir werden diesen Fokus sehr
unterstitzen. Die Nettoschuld pro Kopf und auch der Nettoverschuldungsquotient werden
gemass Prognosen trotzdem stark ansteigen. Vielleicht wird man ja rlickblickend sagen, ja es
hatte eventuell nicht geschadet, wenn wir uns schon etwas friher fir die unbequeme
Steuererhthung eingesetzt hatten. Wir miissen weiterhin sehr sorgféltig mit unseren Finanzen
umgehen und trotzdem darf man nicht vergessen, dass wir aufgrund der Sparmassahmen in
den letzten Jahren einen erheblichen Investitionsstau aufgebaut haben und diesen miissen
wir nun klug abbauen und sinnvoll investieren. Vielleicht zum Abschuss die Frage, was macht
Olten attraktiv fir Neubewohner? Eine kleine Pro-Kopf-Verschuldung oder eine attraktive
Infrastruktur?

Lukas Lutolf, Fraktion GO/JGO: Die Fraktion GO/JGO bedankt sich beim Stadtrat und der
Verwaltung fur den Finanzplan 2024 — 2030 mit der umfassenden Darstellung der finanziellen
Entwicklung. Wir finden es richtig, dass Olten in dringende Infrastrukturprojekte investiert, auch
wenn man damit voraussichtlich auf eine finanziell sehr schwierige Lage hinsteuert, unter dem
Vorbehalt, dass die Finanzplanung tber den Zeithorizont von sechs Jahren mit doch sehr
grossen Unsicherheiten zu betrachten ist. Die finanzielle Situation kommt nicht nur, aber auch
davon, weil vor zwei Jahren die Steuererhéhung vom Stimmvolk abgelehnt wurde. Man wollte
damals keine sogenannte ,Erhéhung auf Vorrat‘. Nun machen wir eine Verschuldung, weil der
Vorrat nicht reicht. Es muss sich zuklnftig aus griner Sicht auf der Ertragsseite etwas
verbessern. Das liegt auf der Hand. Und das bedeutet nicht nur eine Erhdhung des Steuer-
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fusses, sondern es geht auch darum, neue Steuerzahlende anzuziehen und bestehende
hierzubehalten. Dabei helfen uns Investitionen in die Attraktivitdt der Stadt, in den Service
Public. Die Wichtigkeit der sogenannten Softfaktoren fur die Standortwahl von Unternehmen
und potentiellen Einwohner/innen sind wirtschaftswissenschaftlich anerkannt und bedeuten
eben auch eine Stadt mit einem guten Angebot in der Bildung, Kultur, Familienférderung,
Infrastruktur fir den Fuss- und Veloverkehr, eine autofreie Innenstadt, gesunde Stadtbdaume
etc. Da liegt neben dem grossen Einzugsgebiet fur potentielle Arbeitskrafte und die perfekte
verkehrstechnische Lage das grosse Potential unserer Stadt. Hier sind wir Gbrigens auch mit
der SP/JSP-Fraktion einig. Es brauchte noch mehr, als die jetzt geplanten Investitionen.
Investitionen, die sich nachhaltig auszahlen werden. Auch auf finanzieller Seite. Die Oltner
Stimmbevdlkerung wird noch richtungsweisende Entscheide féallen beztglich verschiedenster
Projekte. Wenn diese zustimmend ausfallen, wird voraussichtlich auch eine dann benétigte
zusatzliche Steuererhohung wohl bessere Chancen haben. Die Fraktion GO/JGO st
insgesamt zufrieden mit der Planung fur die kommenden Jahre. Die ubersichtliche und
verstandliche Darstellung der komplexen Sachverhalte verdient eine besondere Wrdigung.
Auch die Bereitschaft, auf unsere Wiinsche einzugehen, mdchten wir dankend hervorheben.
So hilft die neue Priorisierung der Projekte beim Verstandnis der stadtratlichen
Gesamtstrategie. Es ist ein wertvolles Instrument, die eine realistische Planung unterstitzt.
Unsere Fraktion wird somit den Finanzplan zur Kenntnis nehmen.

Nico Zila, Fraktion FDP: Die FDP-Fraktion wird den Finanzplan in der vorliegenden Form
ebenfalls zur Kenntnis nehmen. Erlauben Sie mir drei Vorbemerkungen mit bestem Dank an
den Stadtrat, an die Finanzdirektion und insbesondere auch an die Direktionsleitung. Die FDP
begrusst die Vollstandigkeit vom Finanzplan. Es sind nun doch einige Projekte zum ersten Mal
enthalten, oder zumindest erwahnt, wenn sie noch nicht quantifiziert werden kénnen, damit wir
dereinst nicht von neuen Projekten Uberrascht werden. Die FDP begriisst auch die
neueingefiihrte Priorisierung der Investitionen, die der Stadtrat aus seiner Sicht vornimmt, im
Wissen, dass es den politischen Hartetest jeweils noch Uberstehen muss. Und wir begriissen
explizit von Seiten der FDP auch die Transparenz Uber die Steuerplane vom Stadtrat. Sie
geben Einblick in die Absichten vom jetzigen Gremium und sie ermoglichen eine gewisse
Planbarkeit, sei es fur unsere Einwohnerinnen und Einwohner, fir unsere Unternehmen in
Olten, wie auch fir uns in der Stadtpolitik. Und selbstverstandlich, da gebe ich dem Kollegen
von der SVP absolut recht, wird bei einer Erhtéhung des Steuerfusses in jedem Fall immer das
Volk das letzte Wort haben. Und der Weisheit des Volkes werden wir uns auch gerne
unterziehen. Wenn ich die Finanzen anschauen, die laufende Rechnung, so sehe ich lber die
Planungsperiode hinweg, dass der Steuerertrag zwischen heute und 2030 ziemlich
gleichbleibt, dass aber der Personal- und Sachaufwand sehr erheblich ansteigen werden. Wo
wir genau ein Einnahmenproblem haben, wie zuvor erwahnt wurde, erschliesst sich mir nicht.
Und noch viel weniger, wenn ich auf der Investitionsseite einen kleinen Quervergleich mache.
Die Stadt Olten hat vor, CHF 114 Mio. zu investieren in dieser Planperiode von sieben Jahren.
Es wurde gesagt, es sind rund CHF 16 Mio. pro Jahr. Ich habe einige Finanzplane aus anderen
Ortschaften angeschaut. Sicher mal innerhalb unseres Kantons. Nun kann man immer tber
andere Ausgangslagen sprechen. Bei Grenchen sind es rund CHF 9 Mio., welche der
Finanzplan Uber die nachsten funf Jahre umfasst. Ich habe aber auch Uber den Berg nach
Liestal geschaut. Eine Stadt mit mittlerweile fast gleichvielen Einwohnern wie Olten, welche
eine Kantonshauptstadt ist und daher vielleicht eine etwas andere Ausgangslage hat, aber
sich bestimmt nicht Uber zu wenig oder vernachlassigte Infrastruktur beklagen kann. Es sind
dort in der nachsten Planperiode CHF 6.5 Mio. pro Jahr. Dann habe ich noch einen Berg weiter
geschaut, und habe mal den Piano Finanziario von Locarno studiert. Das ist einerseits eine
spannende sprachliche Herausforderung, andererseits hat es mir auch in den Haushalt einer
Stadt einen Einblick gegeben, die ja bestimmt nicht als besonders ,schmdrzelig* bekannt ist.
Locarno hat 16°000 Einwohner und CHF 8.3 Mio. Uiber die nachste Finanzplanperiode. Noch
einmal: Wo wir hier ein Einnahmenproblem haben sollten und zu wenig ausgeben und
investieren, das erschliesst sich der FDP mit Sicherheit nicht. Es ist Usus, dass es zu
Geschéften, bei denen es nichts zu Entscheiden gibt, moglichst lange gesprochen wird. Ich
will mich diesem heute Abend nicht verschliessen. Wenn man sich diesen Finanzplan
anschaut, dann fallen einem einige weitere Sachen auf. Ich gebe diese in einer zufélligen
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Reihenfolge wieder, wie wir sie in der Fraktion diskutiert haben. Wir haben eine
Spezialfinanzierung im Abfallwesen, die einen schénen Uberschuss hat und was wir auch
unterstiitzen, dass man dort fir die Entsorgung auf elektrisch betriebene Fahrzeuge umstellt,
man aber bestimmt trotzdem, es wurde bereits gesagt, in der Zukunft Uber eine
Gebuhrenreduktion nachdenken kénnte. Es sind nach wie vor nicht alle absehbaren Themen,
ich habe es auch schon erwahnt, quantifiziert. Die Zukunft der Stadthalle, ist, wie ich und auch
andere hier im Saal denken, im Moment ergebnisoffen. Wie ein Konzept aussehen konnte,
wurde im Finanzplan noch nicht eingepreist. Wir haben einen Steuerertrag, gerade von den
juristischen Personen, der, wie ich denke, zugegebenermassen, wirklich schwierig ist zu
budgetieren und es im Moment noch nicht feststeht, wie es in Zukunft ausschaut. Es kann
wohl in beide Richtungen gehen, wenn man in die Glaskugel schaut. Es wurde mir auch nicht
Kklar, vielleicht kann der Stadtrat etwas dazu sagen, welche Einwohnerzahlentwicklung bei
diesem Finanzplan hinterlegt ist. Es gibt ja eigentlich zumindest absehbar keine
Vorwartsbewegung bei den Steuereinnahmen. Nun, zuvor beim Thema Olten StidWest hatten
wir wohl doch parteitibergreifend den Wunsch, dass es in Richtung mehr Einwohner und mehr
Steuersubstrat geht. Der Stadtrat hat einige neue Handlungsfelder auf dem Radar. Zum
Beispiel diese Tagesbetreuung im Kleinholz, welche er jetzt mal einkommensneutral in den
Finanzplan aufgenommen hat. Es wird sich zeigen, ob das A zum Fliegen kommt und B dann
wirklich auch, stellvertretend fur andere Themen, tatsachlich neutral ausgefihrt werden wird.
Zusammengefasst denke ich, schaut die FDP mit einer gewissen Entspanntheit auch diesen
dusteren Prognosen entgegen, denn wir wissen, dass sicher nicht alle geplanten Investitionen
ausgeldst werden kénnen, auch wenn der politische Willen da ist. Wir wissen auch, dass
unvorhergesehene Investitionen in dieser Planperiode dazukommen werden, und dass vor
allem der Steuerertrag sehr, sehr volatil ist und welcher sich auch bei bestem Willen, bei super
Kontakten in die Wirtschaft, nur annédherungsweise berechnen lasst. Fur uns ist klar, dass mit
all diesen Unsicherheiten weiterhin haushalterisch gewirtschaftet werden muss. Wir kénnen
uns nicht alles leisten, auch in Zukunft nicht, und leben halt, notgedrungenerweise, in einer
Blackbox. Noch einmal besten Dank fur die Erarbeitung dieses Finanzplans.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Ja, Nico, ich denke unser Finanz- und Investitionsplan sollte
sprachlich keine Probleme geben. Von daher sollte es klar sein. Wenn du auf Seite 35 gehst,
sind die Anzahl der Einwohner in der untersten Zeile hinterlegt.

Tobias Oetiker (0J): Marc, du hast dir gewiinscht, dass mehr Leute und mehr Firmen
kommen, welche unsere Einnahmen verbessern. Oder nicht? Jemand von deinen Nachbarn?
Auf jeden Fall, ware dies schon und ich denke, man kénnte diese Leute vor allem dann
anlocken, wenn wir eine tiefe Pro-Kopf-Verschuldung haben. Denn das ist eigentlich, und das
wissen wir alle, die grosste, positive Motivation fur Leute, die nach Olten kommen. Sie
schauen, welche Pro-Kopf-Verschuldung diese Stadt hat. Und wenn sie tief ist, dann ziehen
sie nach Olten. Weil es sich hier einfach besser leben lasst.

Marc Winistorfer (SVP): Ich méchte es einfach kurz erklaren. Ich habe nicht per se ,mehr*
gemeint, also quantitativ mehr, sondern qualitativ. Sprich, dass wir ein qualitatives Wachstum
haben. Klar misste jemand nach Olten ziehen, aber das heisst nicht, dass ich unbedingt
tausend neue Unternehmen in Olten haben mochte und tausend Personen, die nach Olten
ziehen, sondern ich mdchte vor allem Unternehmen, die gute Steuern zahlen, neue, oder
moglicherweise bestehende, die als Steuerzahler besser werden. Und auch bei den
naturlichen Personen eigentlich genau das Gleiche. Und wenn ich schon spreche, drfte ich
kurz noch etwas replizieren, das Benvenuto zuvor gesagt hat betreffend die
Bibliothekszusammenfiihrung. Noch kurz zur Erklarung, falls es nicht ganz klar war, tut es mir
leid: lhr habt im Finanz- und Investitionsplan auf Seite 20 immer noch das Projekt
Zusammenfuhrung der Bibliotheken und an die Kirchgasse nehmen. Zumindest so hat es in
der FIKO auf uns gewirkt. Ich glaube da verletze ich auch kein Kommissionsgeheimnis.
Manfred hat es auch schon angetdnt, dass es bei uns so rilbergekommen ist, dass es der
Stadtrat danach korrigiert hat, dass es nicht mehr erste Prioritat ist, wenn es um das Projekt
Kirchgasse mit Museen, Kunstmuseum und Nebengebaude geht. Das habe ich gemeint, dass
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man dort, wenn es nach Verabschiedung der Planung Neuigkeiten gabe, wir froh waren — ich
glaube, da kann ich fir alle hier sprechen —, wenn man es uns mitteilen wirde.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Noch wegen der Kommunikation: Es war auch in der FIKO
der Wunsch, dass man die Anderungen aufzeigt, die seit Verabschiedung, vor allem beim
Budget, eingetreten sind. Das werde ich morgen machen. Weil es im Investitionsplan
eigentlich relativ wenige Auswirkungen hat, habe ich mir gedacht, ich mache alles zusammen.
Aber morgen werde ich dazu Stellung nehmen.

Philippe Ruf (SVP): Merci vielmals fir die Aufarbeitung des neuen Finanzplans. Ich muss nun
aber Luc gegeniber dem Stadtrat ein bisschen in Schutz nehmen. Ich denke, es ist ein
Planungstool, bei dem darauf hingewiesen wird, dass je weiter in die Zukunft, desto ungenauer
es sein kann. Ich glaube, da kénnen wir dem Stadtrat keinen Vorwurf machen. Das, was du
gemacht hast, Luc, ist, dass du natirlich auch bewusst einige Projekte ausgeklammert hast.
Das hast du jedoch auch so deklariert. Aber ein Erweiterungsbau eines Schulhauses von CHF
40 Mio. ist nicht einfach wegzuschlecken. Und Nico hat es angesprochen: Wir investieren sehr
viel Geld. Und wir hatten es in den vergangenen Jahren auch so eingeplant. Es wurde nicht
alles ausgeltst. Aber es war durchaus auch ein hoher Investitionsplan in der Vergangenheit,
wenn man den Vergleich mit anderen Stadten macht. Es wurde einfach nicht alles ausgelést.
Und da muss ich, wie gesagt, den Stadtrat auch ein bisschen in Schutz nehmen. Es ist nicht
so, dass es nicht geplant gewesen ware. Was du aber richtig ansprichst, ist, dass diverse
Investitionen anstehen, die fur einen hohen Betrag anfallen, und die muissen irgendwie
finanziert werden. Aber wenn du nun einfach sagst, wir kbnnen das nicht machen und uns
verschulden und du auch deine Kollegen gehdrt hast, die sagten, attraktiv ware eine tiefe Pro-
Kopf-Verschuldung, dann musst du morgen einen Antrag auf Steuererhéhung stellen und dann
musst du das jetzt korrigieren und nicht erst spéater. Denn ich stimme dir am Schluss mit
deinem Urteil eigentlich zu. Ich kann auch nicht einen Plan unterstiitzen, der heisst, wir fahren
damit gegen die Wand. Dann missen wir so planen, dass wir nicht in die Wand fahren. Das
sollte eigentlich ein Finanzplan machen. Und das macht er aktuell einfach nicht. Darum stimme
ich dir in deiner Schlussfolgerung sogar zu. Aber dann mussen wir etwas dagegen machen.
Daher mussten wir eigentlich jetzt bei den einzelnen Baustellen, den verschiedenen Budgets
dieses Finanzplans, reagieren, wenn wir konsequent sein wollen. Oder wir dirften das Geld
nicht fuir zusatzliche Stellen und andere Sachen ausgeben, damit wir dann das Geld fir all die
Projekte haben, worin wir es gerne investieren wirden. Du hast es angesprochen. Und darum
auch noch einmal von meiner Seite — nun habe ich dreimal Danke gesagt — die Priorisierung
ist jetzt im Finanzplan enthalten. Ich finde es super. Merci vielmals an dieser Stelle. Es ist sehr
viel Prio 1. Ich glaube, dort kann man noch abstimmen. Wir haben jetzt eine Priorisierung, aber
praktisch alles ist Prio 1. Da musste man vielleicht auch noch dartiberschauen. Aber auch dort
wieder: Wir haben etwas gewlnscht, wir haben es in Auftrag gegeben und es wurde im
Finanzplan umgesetzt.

Beschluss

Mit 29 : 10 Stimmen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

Der Investitions- und Finanzplan fir die Periode 2024-2030 wird mit dem aktuellen
Planungsstand genehmigt.

Mitteilung an:
Direktionsleitende betr. Direktion(en)
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. September 2023 Prot.-Nr. 17

Sportanlage Kleinholz, Ersatz Kunststoffrasen Fussball/
Projekt- und Kreditbewilligung

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgende Erwéagungen und Antrage:

Ausgangslage

Aufgrund von Defiziten bei den Trainingsmaoglichkeiten fir Fussballvereine ist in der generellen
Sportstattenplanung von 2005 ein Kunstrasenfeld fiir den Fussball zur Ausfiihrung gelangt.
Durch das Kunstrasenfeld kann im Fruhjahr friher und im Herbst langer trainiert werden, weil
die Platzsperren bei nassen Verhéaltnissen entfallen. So ist es auch mdoglich, das
Kunstrasenfeld bei unglnstiger Witterung pro Tag langer in Betrieb zu halten, als ein
Naturrasenfeld es zulassen wirde. Durch den Neubau des Schulhauses Kleinholz und durch
den daraus erfolgten Verlust eines weiteren Trainingsfeldes hat sich die Situation verscharft.
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Altersbedingter Ersatz des Kunstrasenteppichs

Der Kunstrasenteppich hat eine Lebenserwartung von 15 Jahren. Der bestehende Belag
wurde im Jahr 2006 angeschafft, hat sich sehr bewéhrt und ist nun 17 Jahre alt. Durch die
Pflegemassnahmen der Sportplatzwarte konnte der Platz langer in Betrieb gehalten werden.
Die Halme fehlen nun zu rund einem Drittel und der Belag wird zusehends sproder.

Es ist daher erforderlich, den Kunstrasenteppich zu erneuern. Dieser ist dann auch wieder
technisch auf einem guten Stand und entspricht den Normen des Fussballverbandes wie bis
anhin. Die Erneuerung des Kunstrasenplatzes fur den Fussball ist im Finanzplan 2024-2030
eingestellt.

Zu erwartende Kosten:

Vorarbeiten, Installation, Vermessung CHF 25'000.00
Rickbau bestehender Belag und Entsorgung CHF 90'000.00
Kunstrasen CHF 565'000.00
Ersatz Beleuchtung und Wechsel auf LED CHF 100'000.00
Ausstattung, Unvorhergesehenes (10 %) CHF 70'000.00
Honorare, Nebenkosten, Gebiihren CHF 93'000.00
MwSt 8.1 % (2024) CHF 77'000.00

CHF 1'020'000.00

Beleuchtung mit LED

Die Lebenserwartung betragt wiederum 15 Jahre. Die Lebenserwartung der Beleuchtung wird
mit LED-Leuchten grésser, der Stromverbrauch erheblich geringer. Die Beleuchtung muss in
jedem Fall ersetzt werden, da ab 2027 die bestehenden Leuchten nicht mehr ersetzt werden
kénnen (Produktionsende). Ersatzteile sind bereits heute nur noch schwer zu beschaffen.

Beim Kanton Solothurn (Sporttotofonds) wird ein Beitragsgesuch eingereicht, sobald der Kredit
genehmigt ist. Es kann mit einem Beitrag von ca. CHF 51'000.00 gerechnet werden.

Fur die LED-Leuchten ist ebenfalls ein Beitrag in Aussicht. Das Gesuch kann erst nach

Vorliegen der Kreditbewilligung eingereicht werden. Der Beitrag kann noch nicht beziffert
werden.

Kostengenauigkeit

Das beauftragte Planungsbiro hat die Anlage untersucht.

Der Untergrund des Kunstrasenfeldes mit der Be- und Entwéasserung ist noch in Ordnung fur
weitere 15 Jahre. Die Kosten des Voranschlages beruhen auf Richtofferten
(Kunstrasenteppich, LED-Beleuchtung) und auf Erfahrungszahlen des Sportanlagen-
Planungsbiiros. Sie weisen eine Genauigkeit von +/- 10 % auf.
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Beschlussesantrag:

1. Fur den Ersatz des Kunstrasenteppichs fir den Fussball in der Sportanlage Kleinholz wird
ein Kredit von CHF 1'020'000.00 zu Gunsten Konto Nr. 3410.5010.014 bewilligt.

2. Eine allfallige Bauteuerung nach dem Baupreisindex Tiefbau, Espace Mittelland vom April
2023, Stand 110.2 Punkte / Basis Oktober 2020 des Bundesamtes fur Statistik, gilt als
mitbewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziffer I/1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Antrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Robin Kiefer, GPK: Die Geschéaftsprifungskommission hat das vorliegende Geschéft
betreffend Ersatz Kunststoffrasen bei der Sportanlage an der Sitzung vom 14. November
besprochen und diskutiert. Im Grundsatz war diese Vorlage unbestritten und es sind auch
keine grosseren Kritikpunkte aufgetaucht. Es kam die Frage auf, inwiefern es beim Ersatz der
Beleuchtungsanlage zu Einsparungen von Energiekosten kommt. Darauf wurde geantwortet,
dass sich ein Ersatz mit LED-Beleuchtung in jedem Fall lohnt, und je nach Anzahl Scheinwerfer
und Nutzungsdauer kann mit einer Amortisationszeit von zwischen vier und acht Jahren
gerechnet werden. Ebenfalls kam die Frage auf, wie die Infrastruktur kiinftig besser geschitzt
werden kann. Dies mit dem Hintergrund, dass die Sportanlagen auch fiir private Nutzerinnen
und Nutzer zugénglich sind. Es wurde unterstrichen, dass die ganze Sache im Interesse der
Stadt Olten ist, dass die Sportanlagen der breiten Offentlichkeit zugénglich bleiben und
deshalb auch nicht eingezdunt werden. Ein neues Nutzungskonzept fir die Anlagen wird
momentan erarbeitet, damit die Nutzer der Sportanlage dahingehend sensibilisiert werden, wie
man mit dem Platz korrekt umgeht und ihn auch dementsprechend hinterlasst. Alles in allem
haben die Mitglieder der GPK das vorliegende Geschéft vollumfanglich positiv aufgenommen
und empfehlen deshalb dem Parlament das Geschéaft zur Annahme.

Stadtratin Marion Rauber: Beim vorliegenden Geschéft fir den Ersatz des Kunstrasenfeldes
handelt es sich eigentlich um eine Unterhaltsmassnahme einer stadtischen Infrastruktur. Die
Hohe des Betrages erfordert jedoch die Zustimmung von euch, dem Parlament. Im Jahr 2005
hat man sich im Rahmen der Sportstattenplanung entschieden, ein Kunstrasenfeld zu
erstellen, um die zeitlichen Auslastungsmaoglichkeiten zu erhéhen und auch die Bespielbarkeit
bei nassem Wetter gewahrleisten zu kdnnen. Die durchschnittliche Lebensdauer eines Kunst-
rasenfeldes, ihr habt es im Bericht und Antrag gelesen, betrégt 15 Jahre und diese wurde nun
bereits um zwei Jahre Ubertroffen. Jetzt gilt Handlungsbedarf. Bei den Umbauarbeiten wiirde
man gleichzeitig die Beleuchtung, der GPK-Sprecher hat es angesprochen, auf LED umristen.
Wir rechnen bei diesem Projekt noch mit kantonaler Unterstitzungsbeitragen. Die Gesuche
kénnen wir aber erst nach dem Vorliegen dieser Kreditbewilligung konkret einreichen und

M:\00 Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\23-001 2023\23-11-22 u. 23\23-11-22 Gesamtprotokoll.docx

Seite 54 von 110



daher missen wir euch heute den ganzen Betrag von CHF 1'020'000 fur diese
Unterhaltsarbeiten vorlegen. Ich wirde mich tGber eure Zustimmung sehr freuen.

Gian Baumann, Fraktion GO/JGO: Wir stimmen dem Antrag geschlossen zu, weil wir die
Notwendigkeit des Ersatzes sehen, wenn auch mit einem kritischen Hinweis und einer
Anregung. Rasen aus Plastik nitzt sich ab und verliert an Dichte. Wie im Bericht und Antrag
ausgefuhrt, sind es rund 30% Verlust der Halme. So ein Kunstrasen wiegt etwa 2,5 kg/m?. Bei
einer Flache von 7000 m? fur ein Fussballfeld, sind es also Uber 5t Kunststoff, Mikroplastik,
welches grosstenteils in der Natur oder im Abwasser landet und im Atlantik endet. So tragt
auch die Schweiz zum Problem vom Mikroplastik in den Weltmeeren bei. Daher fragen wir
uns, ob umweltfreundliche Alternativen geprift wurden, wie zum Beispiel solche aus
rezykliertem Material oder aus Materialien pflanzlichen Ursprungs. Gibt es Kunstrasen, der so
konstruiert ist, dass die Austragung von Mikroplastik minimiert wird? Oder gibt es zusétzliche
Massnahmen, um das Mikroplastik zuriickzuhalten? Wir wiirden uns sehr freuen, wenn bei
Beschaffungen jeweils geprift wird, ob es zirkulare, kreislauforientierte Losungen gibt. Durch
die Nachfrage nach zirkularen Produkten, werden Signale gesetzt und entsprechende
Entwicklungen angeregt. Dadurch kdnnen Losungen entstehen, die auch lokal zu neuer
Wertschopfung beitragen. Schon aus diesem Grund sollte die Kreislaufwirtschaft immer
mitgedacht werden. Olten hat sich ja einer nachhaltigen Beschaffung verpflichtet. Daher wiirde
in Bericht und Antrag vom Stadtrat auch gehdren, welche Kreislaufwirtschaftsmdéglichkeiten
gepruft wurden und was das Resultat der Prifung war. Natirlich muss man eine Zahl von 5t
Mikroplastik im Vergleich zu den jahrlich knapp 9000t durch Abrieb von Autopneus in der
Schweiz relativieren. Aber am Schluss zahlt jeder Beitrag. So auch der Beitrag zur
Energieeffizienz durch den Ersatz von Leuchtmitteln durch LED, was uns sehr freut.

Timo Probst, Fraktion SP/JSP: Gian, Kunstrasen aus naturlichen Materialien ware einfach
ein Rasen. Sorry. Der Ersatz vom Kunstrasen im Kleinholz war in der Fraktion SP/JSP unbe-
stritten. Gerade seit dem Wegfall eines zusatzlichen Trainingsfeldes aufgrund des Neubaus
vom Schulhaus neben der Stadthalle, wurde der Kunstrasen beim Eisstadion umso wichtiger.
Auf einem Kunstrasen kann man namlich langer trainieren und er ist bei Pflege der Witterung
auch nicht gleich ausgesetzt wie ein normaler Rasen und darum fir die Fussballvereine
wichtig, damit sie in der Saison langer spielen kdnnen. Auf dem vorderen Feld, das haben wir
ja auch mitbekommen, ist die Scheinwerferbeleuchtung leider nicht mehr méglich. Daher ist
der beleuchtete Platz hinten mit Kunstrasen umso wichtiger. Fussball ist ausserdem die
meistgewahlte Sportart der Jingsten in unserer Stadt. Das hat man zuletzt beim Schulsport
gesehen. Es ist eine sehr niederschwellige und inklusionsstarkende Sportart. Es braucht nicht
wahnsinnig viel Material, um Fussball spielen zu kénnen und daher ist die Férderung umso
wichtiger. Es ist darum unbestritten, dass ein solcher Kunstrasen ins stadtische Portfolio
gehort und wir werden diesem Geschaft daher einstimmig zustimmen.

Thomas Kellerhals, Fraktion Mitte/GLP/EVP: Die Fakten bei diesem Geschaft sind, glaube
ich, relativ klar und fur uns war es eigentlich eine klassische Kosten-Nutzen-Analyse, eine
Kosten-Nutzen-Abwagung. Die Kosten sind wie immer relativ klar bezifferbar mit einer Million.
Das ist in diesen finanziell herausfordernden Zeiten relativ viel Geld. Als Nutzen haben wir
festgestellt, dass Kunstrasen sicher einen grossen Vorteil bei schlechter Witterung hat. Der
Platz wird wirklich auch genutzt. Wenn man im Kleinholz spaziergeht, sieht man haufig Vereine
oder auch einzelne Personen dort spielen. Wir haben gehort, dass die Lebenserwartung
tatsachlich bereits Uberschritten ist. Allerdings sind diese Lebenserwartungen relativ kon-
servativ geschatzt. Aber wenn man auf den Platz geht und schaut, sieht man, dass er in
keinem sehr gutem Zustand ist. Fir uns war sicher auch ein grosserer Faktor, dass das Licht
sowieso ausgetauscht werden muss. LED-L6sungen sind in der heutigen Zeit eigentlich ein
Muss und je friher umso besser. Ebenfalls in Gewicht gefallen ist der Wegfall vom
Trainingsplatz wegen des Neubaus des Schulhauses Kleinholz. Und last but not least: Olten
will ja eine Sportstadt sein und das sind wir, glaube ich, auch. Es ist unglaublich, wie viele
Moglichkeiten es in Olten zum Sporttreiben gibt und so missen wir auch zu dieser Infrastruktur
schauen. In diesem Sinn kann ich es relativ kurz machen. Die Fraktion Mitte/GLP/EVP wird
diesem Antrag einstimmig zustimmen.
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Sandy Grieder, Fraktion FDP: Auch ich kann mich recht kurzfassen. Das Kunstrasenfeld ist
verschlissen, eine Umristung auf LED macht durchaus Sinn, von dem her leuchtet der FDP
diese Investitionen durchaus ein und wir werden dem Antrag des Stadtrates zustimmen.

Robin Kiefer, Fraktion SVP: Die SVP-Fraktion steht dem vorliegenden Bericht und Antrag
positiv gegeniber und wird diesem auch zustimmen. Nach dieser langen Nutzungsdauer ist
es notwendig, dass der Kunststoffrasen der Sportanlangen entsprechend neuwertig ersetzt
wird. Die Sportanlage wird bekanntlich von diversen Nutzern gebraucht. Einerseits von
Vereinen, darunter auch viele Jugendliche, andererseits ist die Anlage bekanntlich auch der
breiten Offentlichkeit zuganglich, was auch rege genutzt wird. Mit dem geplanten Ersatz der
Beleuchtungsanlagen durch LED-Beleuchtungen, dirften auch Energiekosten eingespart
werden, was ein positiver Nebeneffekt ist. Aus diesen Griinden werden wir diesem Geschéft
ebenfalls zustimmen.

Tobias Oetiker, Fraktion OJ: Uns von Olten jetzt! hat das, was der Stadtrat vorschlagt, total
eingeleuchtet und wir sind auch glicklich Gber eure Zustimmung, die ihr alle bereits bekannt-
gegeben habt. Wir schliessen uns dem an und sind auch daftr. Wir finden es super, dass der
Rasen und die Beleuchtung ersetzt werden. Ja, wunderbar.

Gian Baumann (GO/JGO): Danke, Timo, fur die Anregung. Mir ist nattrlich schon bewusst,
dass ein Rasen natilrlichen Ursprungs ist. Aber soweit ich weiss, kann man ja einen normalen
Rasen beispielsweise im Winter nicht beheizen, damit er weiterhin bespielbar ist. Und falls
dies doch der Fall sein kdnnte, dann hatten wir ja unsere Alternative.

Beschluss
Einstimmig wird Punkt 1 des stadtrétlichen Antrags (Kredit von CHF 1'020'000.00)

zugestimmt.

Beschluss
Einstimmig wird Punkt 2 des stadtratlichen Antrags (allfallige Bauteuerung) zugestimmt.

Beschluss
Somit fasst das Parlament einstimmig folgenden Beschluss:
I

1. Fur den Ersatz des Kunstrasenteppichs fur den Fussball in der Sportanlage Kleinholz wird
ein Kredit von CHF 1'020'000.00 zu Gunsten Konto Nr. 3410.5010.014 bewilligt.

2. Eine allfallige Bauteuerung nach dem Baupreisindex Tiefbau, Espace Mittelland vom April
2023, Stand 110.2 Punkte / Basis Oktober 2020 des Bundesamtes fur Statistik, gilt als
mitbewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziffer I/1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Mitteilung an:
Direktionsleitende betreffende Direktion(en)
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. September 2023 Prot.-Nr. 18

Einfilhrung Talentférderklassen/Genehmigung

Am 23. Januar 2020 hat das Gemeindeparlament der Stadt Olten das Postulat
«Talentforderklasse Olten» mit 30:4 Stimmen bei einer Enthaltung fur erheblich erklart.
Mit dem Postulat wurde der Stadtrat gebeten, modgliche Modelle einer
Talentforderklasse auf Stufe Sek | zu prifen und das Potential abzuschéatzen. Der
Prifbericht zum Postulat vom 27. Mai 2021 zeigt auf, dass es zahlreiche Schulerinnen
und Schuler im Sekundarschulalter in der Region Olten mit ausgewiesenen Talenten in
den Bereichen Sport, Musik und bildender Kunst gibt, deren besondere Begabungen
gefordert werden sollten. Auf Grundlage der Schulordnung der Stadt Olten hat der
Stadtrat die Direktion Bildung und Sport im Juni 2023 beauftragt, die
Vorbereitungsarbeiten fir die Er6ffnung von Talentférderklassen an der
Sekundarschule Frohheim in Angriff zu nehmen.

Die Vorbereitungsarbeiten haben gezeigt, dass von Seiten der Sportvereine und
kulturellen Institutionen aus der Region Olten ein grosses Interesse an der Einfihrung
von Talentforderklassen besteht. Entsprechend sollen per Schuljahr 2024/25 an der
Sekundarschule Frohheim einlaufend drei Talentférderklassen eingefuhrt werden.

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Innen folgenden Bericht und Antrag:

Ausgangslage

Der Stadtrat legt gemass Schulordnung der Einwohnergemeinde der Stadt Olten im Rahmen
der kantonalen Bestimmungen das stadtische Volksschulangebot fest. Aufgrund dessen hat
er im Juni 2023 die Direktion Bildung und Sport beauftragt, die Vorbereitungsarbeiten fur die
Eroffnung von Talentférderklassen an der Sekundarschule Frohheim in Angriff zu nehmen.
Grundlage fir diesen Entscheid war das vom Gemeindeparlament Uberwiesene Postulat
«Talentforderklasse Olten» vom 23. Januar 2020 und der daraufhin erstellte Prifbericht vom
27. Mai 2021. Der Bericht zeigte auf, dass es zahlreiche Schilerinnen und Schuler im
Sekundarschulalter in der Region Olten mit ausgewiesenen Talenten in den Bereichen Sport,
Musik und bildender Kunst gibt, deren besondere Begabungen gefdrdert werden sollten. Da
in Solothurn bereits ein bewdhrtes und vom Volksschulamt bewilligtes Angebot von
Talentforderklassen besteht, schlug die Direktion Bildung und Sport vor, das Solothurner
Konzept zu Ubernehmen und in Kooperation mit den dort Verantwortlichen fir Olten
weiterzuentwickeln.

Die Vorbereitungsarbeiten zeigen, dass von Seiten der Sportvereine und kulturellen
Institutionen aus der Region Olten ein grosses Interesse an der Einfihrung von
Talentforderklassen besteht und dass der Aufbau dieses Bildungsangebots fur das Schuljahr
2024-2025 realisierbar ist.

Erwagungen
Die Er6ffnung von Talentférderklassen in Olten erméglicht vielen Jugendlichen in der Region,
ihren sportlichen oder kinstlerischen Begabungen intensiv nachzugehen, ohne die
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schulischen Anforderungen zu vernachlassigen. Indem die Jugendlichen mit einem
reduzierten Unterrichtspensum und maoglichst nahe an ihrem Wohnort zur Schule und in die
Trainings- oder Unterrichtsstunden ihrer sportlichen oder kinstlerischen Aktivitaten gehen
konnen, wird die zeitliche Belastung durch Schulwege reduziert und die Flexibilitat fur die
Erflllung der vielfaltigen Aufgaben in Schule und Sport/Kunst erhéht.

Im Folgenden werden die rechtlichen Grundlagen, das gemeinsame Unterrichts- und Forder-
konzept sowie die Aufnahmebedingungen fur die Talentférderklassen aufgezeigt. Zudem
werden die Bedarfsabschatzung von hochbegabten Jugendlichen im Sekundarschulalter in
der Region Olten und die fur die Fihrung von Talentférderklassen erforderlichen Ressourcen
erlautert.

Rechtliche Grundlagen zur Eréffnung von Talentférderklassen

Gemass Art. 2 Abs. 1 der Schulordnung der Einwohnergemeinde der Stadt Olten legt der
Stadtrat unter Berticksichtigung der kantonalen Vorgaben das stadtische Volksschulangebot
fest. Das kantonale Volksschulgesetz sieht spezielle Fordermassnahmen fur Schilerinnen
und Schiler mit besonderen Begabungen vor (Art. 26, Abs. 1, Bst. a, BSG 413.111). Dies kann
unter anderem in eigenen Foérderklassen erfolgen, in denen sportlich oder musisch besonders
talentierte Schulerinnen und Schuler mit reduziertem Stundenplan unterrichtet und speziell
betreut werden. Das Fuhren von Talentférderklassen bedarf einer Bewilligung des Bildungs-
und Kulturdepartementes (Art. 8 der Volksschulverordnung, BSG 413.111.1). Dieses legt
zudem die Voraussetzungen fur die Aufnahme von Schilerinnen und Schilern in eine
Talentforderklasse fest.

Aktuell verfligt das bestehende Angebot der Talentférderklassen an der Sekundarschule
Schitzenmatt in Solothurn tber eine kantonale Bewilligung. Da die neuen Talentférderklassen
in Olten nach dem Solothurner Konzept und in Koordination mit den dort Verantwortlichen
umgesetzt werden sollen, kann davon ausgegangen werden, dass einer Anerkennung des
neuen Oltner Angebots keine wesentlichen Hindernisse im Weg stehen werden. Erste
diesbezigliche Gesprache mit der kantonalen Sportfachstelle haben bestétigt, dass die
Bestrebungen der Stadt Olten fiir die Eréffnung von Talentforderklassen begriisst werden.

Unterrichts- und Férderkonzept in Talentférderklassen

Die Stadt Solothurn flihrt bereits seit dem Schuljahr 2012/13 erfolgreich Talentférderklassen.
Die Grundidee dieser Klassen ist es, dass besonders begabte Schilerinnen und Schiler fur
die Austbung ihrer ausserschulischen Aktivitdten im Sport oder in der Kunst schulische
Freirdume erhalten und gleichzeitig bei der Erarbeitung des Unterrichtsstoffs durch
Foérdermass-nahmen unterstiitzt werden. Die Lernenden in den Talentférderklassen
absolvieren die Sekundarschule 1 in der reguléaren Schulzeit von drei Jahren und erfillen die
normalen Anforderungen des Lehrplans im Anforderungsniveau B oder E. Gegenulber
Regelklassen ist jedoch der Anteil an Préasenzunterricht im Klassenverband deutlich tiefer und
liegt je nach Schuljahr bei 24.5 bis 25.5 Lektionen pro Woche statt der normalen 33-35
Lektionen. Die Schilerinnen und Schiler werden jedoch bei der selbststandigen Erarbeitung
des Schulstoffs individuell und je nach Bedarf mit bis zu acht Lektionen Férderunterricht
unterstitzt. Durch diese Flexibilisierung des Unterrichts wird den Jugendlichen ermdglicht,
dass sie zusatzliche Zeiten fir Trainings, Wettkdmpfe oder regenerative Masshahmen
erhalten. Mit einer engen Begleitung der Schilerinnen und Schiler durch die
Klassenlehrperson wird das Erreichen der schulischen Lernziele regelmassig tberprift und
durch entsprechende Fordermassnahmen unterstitzt. Detaillierte Angaben zu den
Lektionentafeln, dem Stitz- und Forderunterricht sowie den Unterrichtszeiten kdnnen dem
Konzept fur die Fihrung von Talentférderklassen in Solothurn und Olten entnommen werden.

In der Organisation der schulischen Ausbildung und der Talentférderung besteht eine
Arbeitsteilung zwischen den Sekundarschulen und den beteiligten Verb&anden und Vereinen
aus den Bereichen Sport, Musik und bildende Kunst. Dabei sind die Stadte Solothurn und
Olten fur den Schulbetrieb und die Qualitat des Unterrichts verantwortlich und die Verbande
sowie Vereine sind in Zusammenarbeit mit der Stiftung Sports Academy Solothurn fur die
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qualifizierte Ausbildung der Talente im jeweiligen Bereich zustandig. Bei widersprichlichen
Interessen hat die schulische Férderung Vorrang.

Auf schulischer Seite dbernimmt ein Mitglied der Schulleitung die Funktion des
Talentkoordinators/der Talentkoordinatorin. Er oder sie hat die Aufgabe, die verschiedenen
Anspriiche von Schule und Talentférderung so aufeinander abzustimmen, dass sowohl die
schulische Laufbahn als auch die sportliche oder kiinstlerische Entwicklung erfolgreich
verlaufen. Dazu gehoren folgende Hauptaufgaben: Elternarbeit (Beratung vor und wéhrend
des Aufnahmeverfahrens sowie Begleitung wéahrend der Ausbildung); Koordination und
Durchfuhrung des Anmeldeverfahrens (inkl. Selektion); Requalifikation der Talente;
Kommunikation und Koordination mit den kantonalen Fachstellen, Vereinen, Verbénden,
Sportpartnern sowie Trainer/-innen; regulare Schulleitungsaufgaben fir die drei Klassen (z.B.
Pensen- und Stundenplanung, Budgetplanung, Qualitatsentwicklung, Personalfiihrung usw.).

Aufnahme der Schilerinnen und Schiller in die Talentférderklassen

Die Aufnahme einer Schillerin oder eines Schilers in die Talentférderklasse ist im
Wesentlichen an drei Bedingungen geknipft (siehe Beilage 2):

- Es muss eine Hochbegabung vorliegen.
- Es muss ein wochentlich hoher Trainingsaufwand geleistet werden.

- Die optimale Begabungsférderung kann nicht mehr mit dem Besuch in einer
Regelklasse erreicht werden.

Die Uberprufung dieser Aufnahmekriterien erfolgt durch die Sekundarschulen in
Zusammenarbeit mit der kantonalen Sportfachstelle sowie dem kantonalen Amt fur Bildung
und Kultur mit der Unterstiitzung von Expertinnen und Experten im jeweiligen Bereich. Damit
eine einheitliche Anwendung der Aufnahmekriterien im Kanton Solothurn gewahrleistet ist,
wird fir beide Talentforderangebote in Solothurn und Olten eine gemeinsame
Aufnahmerangliste gefthrt.

Bedarfsabschatzung und zeitlicher Aufbau der neuen Talentférderklassen

Eine Bedarfsanalyse der IG Sport Olten bei Vereinen und Verbanden zur Férderung von
hochbegabten Jugendlichen im Sekundarschulalter aus dem Jahr 2019 sowie eine Evaluation
des Potentials durch die Sports Academy Solothurn im Jahr 2021 ergaben, dass es in der
Region Olten ein erhebliches Potenzial an Jugendlichen gibt, die die kantonalen
Aufnahmebedingungen fur eine Talentférderklasse erfillen. Zudem hat sich in den
vergangenen Jahren in Solothurn gezeigt, dass aus Kapazitatsgriinden nicht alle berechtigten
talentierten Jugendlichen an den dortigen Talentférderklassen aufgenommen werden konnten.

Aktuelle Abklarungen bei ersten, ausgewdahlten Sportvereinen und Kulturinstitutionen mit
Angeboten fir talentierte Jugendliche im Sekundarschulalter zeigen folgendes Bild. Aktuell
rechnen die Organisationen mit rund 11-14 Jugendlichen im Raum Olten, die die
Anforderungen fur die Aufnahme in eine Talentforderklasse erfillen (vgl. Tabelle 1).

Aus zeitlichen Gruinden war es bisher nicht moglich mit weiteren potenziellen Institutionen eine
Kooperation fir hochbegabte Jugendliche zu prifen. Aufgrund der vorhandenen rund 600
Swiss Olympic Cards im Bereich Sport im Kanton Solothurn kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass weitere talentierte Jugendliche in der Region Olten das Angebot nutzen werden.
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Verein / Institution Anzahl hochbegabte Interesse am Aufbau
Jugendliche in der 6. eines
Primarklasse (meist Forderangebots

Geburtstag zwischen 1.8.2011

und 31.7.2012)

Eishockeyclub Olten 5-6 Angebot besteht
bereits

Landhockey Olten 1-2 X

Tennisclub Froburg, 1 Angebot besteht

Trimbach bereits

Volleyball, Schénenwerd 1-2 X

Musikschule Olten 2 X

Stiftung Kinder- und 1 X

Jugendtheater Olten / Tanz

Tabelle 1: Anzahl voraussichtlich talentierte Jugendliche bei ausgewahlten Institutionen im
Raum Olten

Der Start von Talentférderklassen in Olten soll gestaffelt erfolgen, indem in den kommenden
drei Schuljahren 2024-25 bis 2026-27 jeweils eine neue Klasse erdffnet wird. Damit steigen
die Ausbildungsplatze in Olten sukzessive von ca. 18-21 (je nach Anmeldungen der
Anforderungsniveaus Sek B/E) im Schuljahr 2024-25 bis auf maximal 63 im Endausbau im
Schuljahr 2026-27. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, damit einerseits ausreichend Zeit fir die
bevorstehende Informations- und Kooperationsarbeit mit den betroffenen Eltern und
Jugendlichen, den involvierten Vereinen und Verbédnden sowie den finanzierenden
Gemeinden besteht. Zudem muss das schulische Unterrichts- und Stiitzangebot teilweise neu
erarbeitet werden, woflr die neu an der Talentférderklasse unterrichtenden Lehrpersonen Zeit
bendtigen. Andrerseits bestehen Zweifel, dass im kommenden Schuljahr 2024-25 geniigend
talentierte Jugendliche aus einer heutigen 7. oder 8. Sekundarklasse sich fir einen Eintritt in
eine Talentforderklasse in Olten entscheiden wirden. Die meisten Familien verfligen fir ihre
hochbegabten Kinder in diesem Alter tber eine funktionierende Schul- und Trainingsldsung,
die so weitergefiihrt werden kann.

Bendétigte Ressourcen

Der Aufbau von insgesamt drei Talentférderklassen erfordert in einem begrenzten Rahmen
zusatzliche Ressourcen, die es in Zukunft fir das Angebot bereitzustellen gilt. Eine eindeutige
Bezifferung der zusatzlichen Kosten ist jedoch zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich, da diese
davon abhangen, aus welchen Gemeinden die hochbegabten Jugendlichen die
Talentforderklassen in Olten besuchen werden. Im Folgenden werden der finanzielle Aufwand
und Ertrag sowie die Anforderungen an die personellen und raumlichen Ressourcen
aufgezeigt.

Finanzen

Die Zusammenstellung des finanziellen Aufwands folgt den Budgetpositionen der Schule Olten
und stellt diesen fiir eine Talentforderklasse mit 21 Schiilerinnen und Schulern dar (vgl. Tabelle
2). Dabei umfasst dies im Personalaufwand den Lohn fir die/den Talentkoordinator/in, 40
Unterrichtslektionen sowie einen Anteil der Aus- und Weiterbildungskosten der Lehrpersonen.
Beim Sachaufwand sind die anfallenden Nettobetrége fir Schulmaterialien, Lehrmittel,
verschiedene Veranstaltungen und den Informatikbetrieb aufgefiihrt.
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Insgesamt entsteht somit ein Aufwand von rund Fr. 278’981.- pro Talentférderklasse oder von

durchschnittlich Fr. 13’300.- pro Schilerin oder Schiler.

Bereich Betrag in CHF
Personalaufwand 255’051
40 Unterrichtslektionen TFK (inkl. Sozialleistungen) 238018
Aus- und Weiterbildungen LP 833
Koordinator/in (inkl. Sozialleistungen) 16’200
Sachaufwand 23’930
Variable Kosten 17°000
Schulmaterial / Lehrmittel 9660
WAH: Lebensmittel / Material / Lehrmittel 1’680
Lager / Projektwochen / Skilager / Sportwoche / Exkursionen 5040
Schulreise 620
Fixkosten 6'930
Blromaschinen und -gerate 420
Anschaffungen (Schulmobiliar) 952
Veranstaltungen 210
spezielle Schulprojekte 420
Bibliothek 167
ICT allgemein 4’761
Total 278’981
Aufwand pro Schiler/-in (gerundet) 13’300
Tabelle 2: Ubersicht tber den durchschnittlichen finanziellen Aufwand fur eine

Talentforderklasse mit 21 Schilerinnen und Schilern (geméass Budgetzahlen

2024)

Auf der Ertragsseite kann die Stadt Olten je nach Herkunft der Schilerinnen und Schiler mit

folgenden Beitragen rechnen:

Herkunft der Schiler/-in Schulgeld Bemerkung
Olten Fr. 7'761.- Schilerpauschale des Kantons Solothurn
Gemeinde aus Schulkreis Fr. 77761.- Schilerpauschale des Kantons Solothurn

Fr. 12'139.- | Schulgeld der Gemeinde

Ubrige Solothurner Gemeinden | Fr. 19'900.- | Tarif des Regionalen Schulabkommens
finanziert durch Wohnortsgemeinde

Ausserkantonale Gemeinde Fr.19'900.- | Tarif des Regionalen Schulabkommens
finanziert durch jeweiligen Kanton
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Die Erfahrungen der letzten Jahre in der Stadt Solothurn haben gezeigt, dass rund 0-20 % der
Schilerinnen und Schiler in den Talentforderklassen aus der Stadt Solothurn stammen und
ca. 80-100 % aus einer anderen Solothurner oder ausserkantonalen Gemeinde.

Damit deckten die Schulgelder nicht nur die direkten Kosten fur den Personal- und
Sachaufwand, sondern lieferten auch einen Beitrag an die indirekten Kosten wie den Bau,
Betrieb und Unterhalt der Schulinfrastruktur.

Personal

Die Betreuung und Fuhrung der drei Talentférderklassen erfordert geméss den Erfahrungen
in Solothurn ein Arbeitspensum von 20% fir die/den Talentkoordinator/-in (Schulleitung). Da
die Eroffnung der Talentforderklassen in Olten Uber drei Schuljahre hinweg gestaffelt erfolgt,
wird nicht das volle 20%-Pensum von Beginn an benétigt. Um den erhohten Initialaufwand fir
die FUhrung der ersten Klassen bewaltigen zu kénnen, sind die Pensen fir die drei Schuljahre
wie folgt festgelegt:

- Schuljahr 2024-25: 10%
- Schuljahr 2025-26: 15%
- Schuljahr 2026-27: 20%

Fur die/den Talentkoordinatorin ist im Endausbau mit Brutto-Mehrkosten im Bereich der
Schulleitungen von rund Fr. 32°500.00 pro Jahr zu rechnen. Diese Kosten sind in die Kosten
pro Klasse mit einberechnet.

Ré&umlichkeiten

Der Aufbau von drei Talentforderklassen fuhrt zu einer Erhéhung der Schilerinnen- und
Schilerzahlen in den Jahren 2024 bis 2027 und zu einem zusatzlichen Raumbedarf. Da die
Raumkapazitaten der Sekundarschule Frohheim bereits weitgehend ausgeschopft sind und
ein allgemeines Wachstum der Schilerinnen- und Schuilerzahlen auf der Sekundarstufe |
bevorsteht, hat der Stadtrat die Direktion Bau am 28. August 2023 damit beauftragt, das
Erweiterungspotenzial auf dem Areal der Sekundarschule Frohheim noch im Jahr 2023
abklaren zu lassen. Aus betrieblicher und padagogischer Sicht ist die Unterbringung maoglichst
aller Sekundarschulklassen in der Schulanlage Frohheim wiinschenswert.

Sobald die Einflihrung von Talentférderklassen in Olten definitiv beschlossen ist, wird gepriift,
wo kurzfristig Raumlichkeiten fur den Betrieb der Klassen zur Verfligung stehen. Mdglich sind
eine Weiternutzung der Raumlichkeiten in den Schulhdusern Hibeli oder Zementi. Der
Mietvertrag des Schulhauses Zementi lauft noch bis 2030.

Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Belegung der Talentférderklasse mit 20/80 (Olten / Auswartig), wie die Erfahrungen
der letzten Jahre in Solothurn gezeigt haben, kann der Betrieb der Klasse ab 15+ Schiilerinnen
und Schuler kostendeckend betrieben werden. Aus diesem Grund sollen die
Talentforderklassen erst bei einer Mindestanzahl von 15 Anmeldungen und mit dem Ziel einer
Belegung von 20/80 er6ffnet werden.

Bei einer anzunehmenden Belegung der Talentférderklassen von 20/80 (Olten / Auswartig) ist
bei drei Klassen mit 15 SuS mit jahrlichen Zusatzkosten in der Héhe von Fr. 49'050.- zu
rechnen. Bei einer hoheren Auslastung der Klassen kénnen diese kostendeckend umgesetzt
werden.

Die effektiv anfallenden Kosten kdnnen aufgrund der nicht zu planenden Belegung der
Talentférderklasse mit Oltnerinnen und Oltnern sowie Auswartigen nicht exakt vorausgesagt
werden. Dieser Umstand ist im Bereich der Bildung aufgrund der diversen Variablen (Anzahl
Schiillerinnen, Anzahl zu er6ffnende Klassen, Ubertritte etc.) typisch. Im Folgenden wird
dargelegt, wie sich die Kosten je nach Belegung der drei Klassen bei den Talentférderklassen
unterscheiden:

| Anzahl SuS | Mix (Olten / Auswartig) | Kosten fiir die Stadt in CHF |
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14 10/90 49°980
15 10/90 -4°950
14 20/80 49°050
15 20/80 100°830
14 30/70 103°050
15 30/70 150°780
14 100/0 5077780
15 100/0 485’550

Es kann mit grosser Sicherheit davon ausgegangen werden, dass die zusatzlichen Kosten fir
die Talentforderklasse die Grenze zum obligatorischen Referendum (wiederkehrende Kosten
> Fr. 400'000) nicht Giberschreiten werden. Dies, da dieser Wert nur erreicht wird, wenn in allen
drei Klassen 100% der Schulerinnen und Schiler aus Olten stammen.

Beschlussesantrag:

l.
1. Die Einfihrung von Talentférderklassen ab Schuljahr 2024/25 wird genehmigt.
2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

1.
Ziff. 1.1. untersteht dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Antrag der Geschéftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Luisa Segessenmann, GPK: Die angedachte, schrittweise Einflihrung der Talentférderung
fur die Sek E- und Sek P-Schiiler im Frohheim wurde in der GPK wenig kontrovers diskutiert.
Der zustandige Stadtrat, Nils Loeffel, hat dazu ausgefihrt, dass das Projekt kein isoliertes
Olten-Angebot sein wird, sondern in enger Zusammenarbeit mit Solothurn aufgebaut und dem
ihrigen Angebot inhaltlich angeglichen werden wirde. Zum einen kdnnen so Synergien genutzt
werden und zum anderen kann man so von der gesammelten Erfahrung von Solothurn mit
Talentforderklassen profitieren. Bei der Umsetzung in Olten ist insbesondere auch die
parlamentarische Debatte zum urspriinglichen Vorstoss zur Talentférderung aus dem Jahr
2018 mitberticksichtigt. Im Unterschied zu Solothurn soll das Talentférderprogramm in der
Stadt Olten einen starkeren Fokus auf die Talentférderung im Bereich Kunst und Kultur legen.
Das Vorhaben vom Stadtrat hat die GPK Uberzeugt und empfiehlt daher einstimmig, dieses
Geschéft zu genehmigen.

Stadtrat Nils Loeffel: Sehr gerne fihre ich noch kurz ein. Danke fur das Eintrittsvotum der
GPK-Sprecherin. Einige Sachen wurden bereits gesagt, die ich vielleicht ebenfalls noch kurz
erwéhne. Die Einfihrung einer Talentférderklasse wurde in der Stadt Olten tatsachlich schon
mehrmals diskutiert. Das ist keine neue Idee und entsprechend wurde dann im Januar 2020
ein Vorstoss von Simone Sager und Matthias Borner auch fur erheblich erklart, dass die Stadt
Olten prufen soll, inwiefern eine Talentforderklasse in der Stadt Olten umgesetzt werden
kénnte. Auf dieser Basis hat man verschiedene Abklarungen gemacht. lhr wisst alle, dass in
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diesem Zeitraum Corona dazwischenkam und gewisse Arbeiten entsprechend unterbrochen
werden mussten. Wir konnten dann aber im Mai dieses Jahres im Stadtrat entscheiden, dass
man die Vorbereitungsarbeiten fir die Talentférderklasse in Angriff nehmen soll. Nun liegt
endlich eine Vorlage auf dem Tisch, Gber welche ihr abstimmen dirft, ob die TFK in Olten
umgesetzt werden soll oder nicht. Wie von der GPK-Sprecherin erwéhnt wurde und es auch
im B&A ausgefihrt ist, gibt es keine Oltner Talentférderklasse, sondern es gibt eine
Talentforderklasse in Zusammenarbeit mit der TFK in Solothurn. Das Konzept, das zum
Geschéft in der Beilage war, zeigt es so auf. Es ist ein Konzept, das man zusammen verfasst
hat und in dem man einen gemeinsamen Auftritt versucht zu verfolgen. Der Grund ist einfach:
Die Zusammenarbeit ermoglicht es einerseits sicherzustellen, dass die Talentférderung im
ganzen Kanton auf die gleiche Art und Weise umgesetzt wird. Aber wie auch schon erwéahnt
wurde, gibt es natirlich auch Synergien in der Zusammenarbeit, die hilfreich sind. Sei es bei
Informationsveranstaltungen, sei es das Anmeldeverfahren fir die Talentforderklasse, das
zusammen an die Hand genommen wird. Und auch die Zusammenarbeit mit der Sports
Academy Solothurn, welche im Konzept ebenfalls erwéhnt ist, ist in Solothurn bereits etabliert,
und davon kénnen wir hier in Olten ebenfalls profitieren. Das Angebot soll einlaufend
eingefuihrt werden. Das heisst, dass wir nicht ab dem ersten Tag mit drei Klassen starten,
sondern wir wirden mit einer 7. Klasse im nachsten Sommer starten und darauf jedes Jahr
eine Klasse dazu nehmen, bis wir drei Klassen an der Sek 1 im Frohheim fihren wirden. In
einem ersten Schritt, bis die ganzen Sanierungen im Frohheim umgesetzt sind, oder auch der
Erweiterungsbau, der im Finanzplan ersichtlich ist, abgeschlossen ist, wird diese Talent-
forderklasse in der Zementi angesiedelt werden. Was auch aufgrund der Nahe zu den Anlagen
im Kleinholz gerade fir sportliche Talente sicherlich einen gewissen Vorteil hat. Die Erfahrung
in Solothurn zeigt, dass Talentférderklassen grossmehrheitlich nattrlich Sportlerinnen und
Sportler ansprechen. Es wurde aber auch schon von der GPK-Sprecherin erwéahnt, dass in
Olten der Fokus bestimmt noch etwas mehr auf Kunst und Kultur liegen soll. Das wurde in der
Debatte auch immer wieder gefordert und wurde im Vorfeld von der Stiftung Kinder- und
Jugendtheater Olten bereits bei uns deponiert, dass dieser Bereich sicher auch intensiv
mitgedacht werden soll. Es war mir personlich, aber auch uns von der Direktion Bildung und
Sport, immer ein grosses Anliegen, dass wir diesen Teil auch miteinbeziehen kénnen. Bei der
Definition, wer ein Talent ist und wer nicht, haben Sportlerinnen und Sportler meistens einen
Vorteil. Es ist einfacher zu bestimmen. Sobald man in einer U-Auswahl ist, oder eine «Swiss
Olympic Talent Card» hat, ist man ein Talent. In gewissen Kunst- und Kulturbereichen ist es
etwas schwieriger zu definieren. Dort ist man aber zusammen mit dem Amt fur Kultur vom
Kanton Solothurn in Absprache, wie man dies zuklnftig aufgleisen kénnte. Die grosse
Herausforderung, die wir bei dieser Vorlage hatten, haben wir auch im B&A ausgefihrt. Das
ist sicher mal eine Darlegung der Finanzen, die es braucht, um eine solche Klasse zu
betreiben. Wir haben einen sicheren Wert, den wir sagen kénnen, und zwar kostet eine Klasse
mit 21 Schilerinnen und Schilern rund CHF 280'000. Es kénnen Kosten abgezogen werden,
wie alle Schilerpauschalen, die wir erhalten. Diese erhdlt man fur alle Schilerinnen und
Schiler. Sie sind jedoch tiefer, wenn es Oltner Schulerinnen und Schuler sind im Vergleich zu
externen. Das heisst, je mehr externe Schiilerinnen und Schuler an dieser TFK teilnehmen,
desto besser ist der Kostendeckungsgrad durch diese Schulerpauschalen. Wir haben
verschiedene Berechnungen im B&A aufgefiihrt. Dort seht ihr, dass bei einer Mischung von
80/20, wie es in Solothurn in den letzten Jahren der Fall war — tendenziell sogar etwas weniger
Solothurner/innen —, dass es ab +/- 16 Schiiler/innen kostendeckend umgesetzt werden kann.
Kosten tber CHF 400'000 fallen nur dann an, wenn Uber alle drei Klassen, die es zukunftig
geben soll, 100% der Schiilerinnen und Schiler aus der Stadt Olten kommen. Dann haben wir
einen Betrag Uber CHF 400'000. Das wurde aber in der GPK auch noch diskutiert. Im
Gegenzug brauchen wir natdrlich, sollten wir 63 Schuler/innen aus Olten in den TFK haben, in
den anderen Bereichen der Regelklassen weniger Klassen. Also, es ist im Endeffekt relativ
schwierig zu sagen, was die Kosten genau ausmachen. Wir haben daher entschieden, diese
Vorlage nicht dem obligatorischen Referendum zu unterstellen, sondern euch diese
Kompetenz zu geben, abschliessend Uber die Einflihrung dieses Angebotes entscheiden zu
koénnen. Ich freue mich, dass wir dieses Angebot euch unterbreiten kénnen, dass ihr dartiber
diskutieren kénnt und ich wirde mich sehr freuen, wenn ihr die Einfihrung einer
Talentforderklasse in der Stadt Olten ab Schuljahr 2024/25 unterstitzen wirdet.
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Beat Bachmann, Fraktion Mitte/GLP/EVP: Die Forderung von begabten Kindern wird von
unserer Fraktion unterstiitzt. Es ist wichtig, mit diesen Talentklassen fur einmal auch jene
Schilerinnen und Schiler zu unterstitzen, die besondere Talente und Fahigkeiten haben. Wir
haben es gehdért, wir sind eine Sportstadt, wir haben viele Vereine und versuchen auch als
Stadt gute Infrastrukturen und Sportanlagen zu betreiben. Wir sehen es auch heute Abend bei
zwei Vorlagen dazu. Und wir begriissen das Vorgehen des Stadtrates, dass man auch von
den Erfahrungen von Solothurn profitieren will und Synergien nutzen und bei unseren
Talentklassen auch noch mehr Kinder und Jugendliche férdern mdchte, die im Bereich Kunst
und Musik begabt sind. Gerade diese kulturellen Bereiche kénnen ja auch auswartige
Schulerinnen und Schiler nach Olten bringen. Wir hoffen und winschen uns, dass das neue
Angebot Uber die Region hinaus gentigend bekannt gemacht wird, damit diese Klassen auch
mit externen Kindern und Jugendlichen gefillt werden und diese Talentforderung an der
Schule finanziert werden kann. Mitte/GLP/EVP wird daher einstimmig fur die Genehmigung
stimmen.

Gian Baumann, Fraktion GO/JGO: Fur Jugendliche, die besonders im Sport, in der Musik
oder bildenden Kiinsten besonders talentiert sind, ist es im regularen Schulbetrieb nicht
einfach, diesen Begabungen nachgehen zu kénnen, wenn sie nicht in einer Privatschule sind.
Um diese verschiedenen Talente fordern zu kdnnen, ohne, dass dabei die schulische Aus-
bildung leiden muss, finden wir die Einfihrung von Talentforderklassen in Olten richtig. Damit
bekommen auch Familien mit weniger Geld die Moglichkeit, ihr Kind zu férdern. Fir talentierte
Jugendliche gibt es zwar bereits in Solothurn eine Talentférderklasse, aber wie man im Bericht
und Antrag des Stadtrates sieht, ist der Bedarf in der Region Olten gross und das Angebot in
Solothurn ist nur auf den Sport und ein bisschen auf Musik ausgerichtet. Fir Talente in den
bildenden Kiinsten gibt es hingegen gar kein Angebot und wir sind froh, dass diese Licke mit
dieser Neuschaffung geschlossen wird. Zudem wird es je nach Zusammensetzung der Klas-
sen, wie von Nils erwéhnt, nicht einmal zu grésseren Kosten fihren, wenn nicht sogar die
Kosten decken durch Beitrage von anderen Solothurner Gemeinden. Die Fraktion GO/JGO
wird diesem Geschéft entsprechend einstimmig zustimmen.

Matthias Borner, Fraktion SVP: Wer im Sport oder in der Musik eine Karriere anstrebt,
braucht neben Disziplin und Talent auch sehr viel Zeit. Wer eine kompetitive Sportart betreiben
und darin mithalten will, muss damit sehr friih beginnen. Ich habe einmal gelesen, dass der
Vater von Tiger Woods seinen Sohn bereits im Kinderwagen an den Golfsport herangefiihrt
hat. Roger Federer ware nie so gut geworden, wenn er nicht schon sehr friih voll auf die Karte
Tennis gesetzt hatte. Aber dafir braucht es auch Strukturen, welche solche Talente férdern
oder ihnen einfach den Raum geben, sich zu entfalten und zu verbessern. Der Stadtrat ist
schon seit lAngerem daran. Es wurde viel darliber gesprochen, aber es wurde nie etwas
Definitives vorgelegt. Darum haben Simone Sager und ich vor drei Jahren zusammen einen
Vorstoss dazu eingereicht. Umso mehr danken wir nun fir diese positive Aufnahme und dass
man trotz sehr vielen Projekten und hoher Arbeitsbelastung auf diesem Amt hier ein Konzept
erarbeitet hat. Warum setze ich mich fir dieses Anliegen ein? Es gibt etliche spezielle
Forderungen, insbesondere fir Jugendliche, die quasi auf einen Mindeststandard kommen
sollen. Fir Hochstleister werden meiner Meinung nach zu wenige Strukturen angeboten, es
wird auch zu wenig Geld ausgegeben und sie werden zu wenig gefordert. In Verlautbarungen
aus den kantonalen Bildungsdepartementen wird standig dieser unséagliche Ausdruck
«Normalbegabter» verwendet. Ihr solltet das mal lesen. Also, ich habe noch nie einen
normalbegabten Schiiler angetroffen. Jeder hat seine Talente und Besonderheiten und ist in
gewissen Bereichen lberbegabt. Den hochbegabten im Sport und in der Musik mochten wir
so ein Gefass geben, um sich weiterzuentwickeln. Diese Talente haben wir bereits in unserer
Umgebung. Sie haben momentan die Wahl, entweder umzuziehen, grosse Wege auf sich zu
nehmen, oder einfach das Ganze nur noch als Hobby weiterzufihren. Das Gute ist, dass die
gesetzlichen Voraussetzungen vorhanden sind und die Stadt Solothurn bereits Erfahrungen
sammeln konnte. Ich méchte erwahnen, dass nebst diesem Konzept und motivierten Schilern
der Erfolg schlussendlich mit dem Engagement der Lehrer steht und fallt. Es ist zentral, dass
man in diesem Prozess die Lehrer von Anfang an dabeihat. Umso mehr freut es mich, dass
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man mit Walter First einen Lehrer hat, der hier dahintersteht. Der ehemalige SNB-Prasident
Hildebrand war friiher Spitzenschwimmer. Er hat frih gelernt zu planen, sich fir etwas
einzusetzen, sich zu verbessern. Und tbrigens: Dann macht man nichts Bléderes. Wenn ich
noch etwas zu meinen Beweggriinden sagen darf. Das Ziel ist fir mich nicht, dass dann
jemand Olympiasieger, Weltmeister oder der neue Van Gogh wird. Sondern mein Ziel ist, dass
jemand sein Talent fordern kann und sich dort auch entfalten kann. Was sich daraus ergibt,
kann dieses Talent selber entscheiden. Diese Talente werden es der Gesellschaft in irgend-
einer Form zuriickgeben. Wir danken dem Stadtrat fiir die Ausarbeitung und unterstiitzen
einstimmig den Start dieses Projektes.

Cécile Send, Fraktion SP/JSP: Die Fraktion SP/JSP begrisst die Einfihrung von Talent-
forderklassen in Olten. Schiler/innen, die in einem spezifischen Fach talentiert sind, werden
in einem angepassten Stundenplan entlastet. Sie erhalten beispielsweise den Vormittag frei,
um sich voll auf ihre sportlichen, musischen oder kiinstlerischen Féhigkeiten zu fokussieren.
Die schulische Ausbildung kommt dabei auch nicht zu kurz, weil neben der sportlichen oder
kunstlerischen Entwicklung auch auf eine erfolgreiche, schulische Laufbahn geachtet wird.
Und dies ist ein wichtiger Grundsatz. Denn sollte diese Talentkarriere dereinst nicht
funktionieren, oder jemand mdchte spater aussteigen, kann man immer noch auf den
schulischen Abschluss zurtickgreifen. Auch werden keine Kosten auf die Eltern Gberwalzt, weil
sich die Kinder noch im obligatorischen Schulalter befinden. Die Talentférderung wird somit
also mit der Schulerpauschalen des Kantons bzw. von den Gemeinden tibernommen. Unsere
Fraktion begrisst zudem sehr, dass Olten verstarkt auch den Bereich Kunst und Kultur
miteinbeziehen mdchte und hofft, dabei auf eine gleichwertige Umsetzung wie im Sport-
bereich. Die Fraktion hat sich noch gefragt, wie es zu dieser Auflistung der Vereine bzw.
Institutionen gekommen ist. Wir haben uns gefragt, ob die Stadt Olten noch im Gesprach mit
weiteren Vereinen ist, wie beispielsweise dem Landhockey-Club oder dem Schwimmclub. Wir
wirden es jedenfalls sehr begriissen, wenn weitere Vereine miteinbezogen wirden. Alles in
Allem erachtet die Fraktion SP/JSP die Einfihrung von Talentférderklassen als sehr sinnvoll
und wird dem stadtratlichen Antrag einstimmig zustimmen.

Laura Schoni, Fraktion OJ: Vielen Dank dem Stadtrat fir die Umsetzung und saubere
Aufgleisung dieses Anliegens. Ich kann es vorwegnehmen: Wir sind einstimmig fur diese TFK.
Was ich hervorheben moéchte, ist, dass wir es an der Fraktionssitzung als sehr spannenden
Aspekt empfunden haben, dass das Ganze selbsttragend sein kann, sobald man mehr als 16
Nasen zusammen hat oder eben Leute von ausserhalb haben kann. Ich denke, das ist ein
wichtiger Aspekt vom finanziellen her. Vor allem, wenn man den letzten paar Stunden zugehort
hat, damit diesem sicher nichts im Weg steht. Was wir ebenfalls spannend oder wichtig finden,
ist, dass es eine Standortattraktivierung fir die Stadt Olten gibt. Und vor allem auch, dass es
in unsere stadtische Bildungslandschaft eine sinnvolle Investition ist. Und der Beitrag an die
Nachwuchsférderung der Sportvereine kann man nicht nur mit Subventionen tatigen, sondern
eben beispielweise auch in Form von einer Talentférderklasse. Und wie es Cécile zuvor schon
gesagt hat, ist es auch uns ein grosses Anliegen, dass auch andere kulturelle Talente wie in
Kunst, Musik, was auch immer - es gabe vermutlich kein Ende er Liste -, in dieser TFK
ebenfalls Platz finden. Wir freuen uns auf die Talente, die hier einen Platz erhalten.

Simone Sager, Fraktion FDP: Was lange wahrt, wird hoffentlich endlich gut. Vielen Dank den
bisherigen Fraktionssprecher/innen zur positiven Aufnahme dieser Vorlage. Wie es Matthias
schon gesagt hat, ist die Umsetzung einer Talentfoérderungsklasse in der Stadt Olten nicht erst
2020 Thema, als wir das Postulat eingereicht haben, sondern schon viel lange zurtick. Wenn
ich mich erinnere, war es etwa 2016, als die |G Sport alle Sportvereine, die dort angeschlossen
sind, angefragt, wie die Rickmeldung von Talenten wéare, die gerne mitmachen wirden. Also,
Cécile, die Sportvereine wurden bereits angefragt. Nachher muss es natirlich die Stadt
machen. Auf jeden Fall wurden von Seite Sport alle Vereine angefragt und darauf kamen
diverse Feedbacks. Die Talentforderungsklasse in Solothurn ist am tberlaufen, darum soll
guasi eine zusatzliche Talentforderungsklasse in unserer Zentrumsstadt das Ziel haben, dass
noch mehr Talente einen Platz finden, ihre schulische Ausbildung weiterhin zuverlassig ab-
solvieren kdnnen, dabei aber ihr Talent weiterverfolgen kénnen oder umgekehrt. Ohne dieses
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Angebot lauft man Gefahr, dass Jugendliche in eine komplette Uberforderung hineinlaufen,
was sich auf die schulischen Leistungen und das Talent auswirken wirde. Mit TFK kann dies
umgangen werden. Olten hat nun, wie es OJ bereits gesagt hat, die Chance, einen weiteren
Pluspunkt schaffen zu kénnen. Auch mit unserer Anbindung mit dem Bahnhof, haben Talente,
die nicht in Olten wohnen, eine einfache Anreise und haben auch dort eine Entlastung.
Selbstverstandlich wird die FDP-Fraktion ebenfalls einstimmig hinter dieser Vorlage stehen.
Besten Dank der Abteilung von Nils Loeffel fur die Ausarbeitung und dass das Ziglein nun zu
laufen kommt. Es war in den letzten paar Wochen bestimmt nicht einfach.

Christine von Arx (SP): Bei aller Begeisterung fur diese Sportférderklasse habe ich jetzt noch
eine kleine Denkaufgabe fir euch. Wenn ihr diesen Beschlussesantrag sorgfaltig durch-
gelesen habt, konntet ihr bestimmt feststellen, dass kein Betrag drinsteht. Im Gegensatz zur
Hammer-Unterfihrung oder zum Kunstrasen. Wenn ein Antrag so von uns aus dem Parlament
kommt, ist es uns nicht mdglich dariber abzustimmen, weil man die finanziellen Konse-
guenzen nicht kennt. Ich habe bei Patrik Stadler nachgefragt, wie das nun aussieht. Ich habe
ebenfalls den Betrag von CHF 100'000 erhalten. Ich nehme an, das ist pro Jahr pro Klasse.
Man hat aber bereits diverse Annahmen getroffen, dass man auf diesen Betrag kommt. Es
heisst nicht, dass diese Annahmen so eintreten missen. So gesehen stellt sich die Frage:
Wieso hat der Stadtrat keinen Betrag reingenommen, damit es wirklich entscheidungsreif ist?
Habe ich es richtig verstanden, dass der Stadtrat sich auch nicht wirklich sicher ist, ob das
Parlament zustandig ist und das einfach gebracht hat, damit wir dariiber entscheiden kénnen
um diesem Anliegen eine gewisse Gewichtigkeit zu geben? Was ist hier genau die Uber-
legung? Weshalb weicht man ab, indem man nicht tber den Betrag abstimmt? Ich habe nichts
gegen diese Sportforderklassen. Ich unterstiitze dieses Anliegen auch. Ich finde es einfach
wichtig, dass man auch immer sauber arbeitet. Weil ich dies wichtig finde, habe ich auch darauf
verzichtet, einen Antrag darauf zu stellen, dass man es von der Traktandenliste nimmt, weil es
nicht in unsere Zustandigkeit fallt. Oder, dass man nicht darauf eintritt. Ich stelle auch keinen
Ruckweisungsantrag und ich werde es auch nicht ablehnen. Ich werde ebenfalls zustimmen.
Aber ich denke, man muss sich immer bewusst sein, was wir machen und auch fragen, ob es
in unsere Zustandigkeit fallt oder nicht. Und was meiner Meinung nach gar nicht geht, ist, wenn
eine Aussage kommt: Er, der Stadtrat, hat entschieden, dass wir dies nicht dem obligato-
rischen Referendum unterstellen. Dazu muss man einfach sagen, dass es gesetzlich geregelt
ist, wer wann zustandig ist und was in welcher Art dem Referendum untersteht. Diesbezliglich
hat der Stadtrat nichts zu entscheiden. Aber ich lasse nun den Funfer gerade sein und werde
zustimmen.

Stadtrat Nils Loeffel: Zuerst eine Rickmeldung fir Cécile. Diese Liste der Vereine und
Institutionen ist nicht abschliessend. Es sind einfach jene Vereine, die im Zeitraum der Er-
arbeitung dieses Berichts und Antrags an Walter First Gberhaupt eine Riickmeldung gegeben
haben. Er ist natirlich noch mit weiteren Vereinen und Institutionen in Kontakt. Das musste
alles ein bisschen schnell gehen. Man wollte mal ein Bild abgeben, wer schon eine
Rickmeldung gegeben hat und wie es aussieht. Zum Votum von Christine. Vielen Dank fiir
deine Anmerkungen. Den Funfer lasst du gliicklicherweise gerade sein. Ich bin dir dankbar,
dass wir dieses Geschaft heute trotzdem beschliessen. Ich glaube, es ist genau ein Geschaft,
das in dieser Unschérfe ist, die du irgendwie zu erfassen versucht hast und selber wohl auch
noch keine Lésung gefunden hast und auch mit Abklarungen bei Patrik Stadler keine Losung
gefunden hast. Wahrscheinlich hatten wir als Stadtrat tatsachlich entscheiden kdnnen, diese
TFK einzufihren. Das ist so. Wir haben die Mdglichkeit als Stadtrat geméss der Schulordnung
zu definieren, welches Angebot unsere Schulen anbietet und welches nicht. Mir war es wichtig,
und dazu stehe ich, das Parlament dazu zu befragen, ob eine solche Talentférderklasse
eingefuihrt werden soll und um diesem Geschéaft oder Angebot auch das entsprechende
Gewicht zu geben. Ich méchte nicht, dass man dann im Nachgang sagt: Jetzt haben wir eine
Talentforderklasse eingefiihrt, aber eigentlich wollte dies gar niemand und kostet tut es auch.
Dass wir die Kosten nicht definiert haben: Ich kann dir nicht sagen, wie wir einen Betrag hatten
hineinschreiben sollen, ausser diese CHF 280'000 pro Klasse. Das wéare mdglich gewesen.
Den Rest haben wir versucht auszufuhren, wie es ist. Ja, wie gesagt, du lasst den Flunfer zum
Gliick gerade sein. So denke ich, kdnnen wir trotzdem darlber abstimmen.
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Christine von Arx (SP): Ich finde es natirlich positiv, wenn der Stadtrat in Zukunft mehr
Geschéfte ins Parlament bringt, woriiber das Parlament vielleicht keine Kompetenz hat, man
sich aber trotzdem dafir interessiert, was das Parlament dariiber denkt. Ich nehme an, es
vertritt die Haltung von mindestens einer Mehrheit des Stadtrates, wenn nicht vom Gesamt-
stadtrat. Und ich bin gespannt, was dann beispielsweise mit dem neuen Kulturkonzept
passiert, bei dem das Parlament offensichtlich keine Zustandigkeit hat, aber sehr wohl eine
breite Diskussion verdiente von der Wichtigkeit her.

Schlussabstimmung
Einstimmig fallt das Parlament folgenden Beschluss:

l.
1. Die Einfuhrung von Talentférderklassen ab Schuljahr 2024/25 wird genehmigt.
2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziff. 1.1. untersteht dem fakultativen Referendum.

Mitteilung an:
Direktionsleitende entsprechende Direktion(en)
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. September 2023 Prot.-Nr. 19

Koordinationsstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung/Genehmigung

Die Stadt Olten sieht sich in den Bereichen der Kinder-, Jugend- und Familienférderung
(KJFF) mit stetig steigenden Erwartungen und Herausforderungen konfrontiert. Neue
gesetzliche Grundlagen im Bereich der friihen Sprachférderung aber auch diverse
kommunale Vorstosse zur Weiterentwicklung der Angebote im Bereich der frihen
Forderung, der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung und der offenen
Kinder- und Jugendarbeit fuhren zu einem zuséatzlichen Bedarf an personellen
Ressourcen in der Direktion Bildung und Sport. Aus diesen Grinden wird eine neue
Koordinationsstelle Kinder-, Jugend und Familienférderung mit einem Pensum von 80%
per 1. Januar 2024 beantragt.

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

Ausgangslage

Gute Bedingungen fir das Aufwachsen, die Verbesserung der Chancengerechtigkeit fir alle
Kinder und Jugendlichen sowie die Familienfreundlichkeit und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sind fiir die Stadt Olten zentrale Anliegen.

So hat der Stadtrat dann auch im aktuellen Regierungsprogramm 2021-2025 seine Vision der
«Stadt der guten Chancen» formuliert, die den Bewohnenden zu einer guten Ausgangslage
verhelfen soll. Fir den Stadtrat bedeutet dies insbesondere, dass mit gezielten Massnahmen
die friihe Foérderung gestarkt und damit ein gelungener Start ins Leben ermdéglich wird, dass
den Familien und Kindern umfangreiche Bildungs- und Betreuungsstrukturen und Férder- und
Beratungsangebote zur Verfiigung stehen, und dass die Jugendarbeit zielgerichtet
weiterentwickelt wird.

In den vergangenen Jahren wurden in verschiedene Projekten Grundlagen fir die Umsetzung
und Entwicklung eines vielfaltigen Angebots zur Starkung und Foérderung von Kinder-, Jugend
und Familienthemen geschaffen. Im Jahr 2016 wurden in Zusammenarbeit mit der FHNW die
«Leitlinien zu Schwerpunkten der Kinder- Jugend und Familienférderung» ausgearbeitet. 2022
wurde eine Elternumfrage zu den Themen Schulorganisation, familien- und schulerganzende
Kinderbetreuung sowie Talentfdrderung durchgefuhrt. Und im Jahr 2023 wurde die «Strategie
Frihe Kindheit 2024 — 2029 der Stadt Olten» ausgearbeitet und durch den Stadtrat am 9.
Oktober 2023 verabschiedet (vgl. Beilage). Alle Dokumente zeigen das Entwicklungspotential
sowie den Entwicklungsbedarf des Bereichs auf und halten fest, dass die Stadt Olten die
Koordination in den Themen der Kinder-, Jugend- und Familien-forderung verstarken muss.

Obwohl die Angebotslandschaft in Olten bereits vielfaltig ist, fehlt eine Koordination,
Vernetzung und eine etablierte Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Akteuren. Die
Stadt Olten steht aus diesen Griinden im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienférderung
vor verschiedenen Herausforderungen und benétigt Instrumente zur strategischen Planung
und Steuerung.
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Damit die bereits erarbeiteten und noch zu erarbeitenden Grundlagen und Dokumente in der
Praxis Wirkung entfalten kénnen, bendétigt die Stadt einen «Motor» im Sinne von personellen
Ressourcen, welcher gezielte Massnahmen entwickeln und umsetzen kann.

Erwagungen

Im Antrag der Direktion Bildung und Sport an das Parlament zur Ausgestaltung des
Schulfihrungsmodells 2023 vom 17. Oktober 2022 wurde zugunsten der politischen
Akzeptanz und aus der Sicht des Gesamtbudgets der Stadt Olten auf die Schaffung einer
Stelle der Fachperson KJFF verzichtet.

Im Rahmen der Budgetverhandlung am 24. November 2022 hat das Gemeindeparlament
beschlossen, die Lohnkosten fir ein Arbeitspensum von 40 Stellenprozent einer Fachperson
KJFF im Budget der Schulverwaltung einzustellen. Mit der Aufnahme der Lohnkosten im
Budget 2024 war nur eine befristete, einjahrige Anstellung einer Fachperson mdglich. Ein
Stellenantrag zuhanden des Parlaments im Rahmen der Budgetverhandlung 2024 bleibt
deshalb notwendig.

Die «Strategie Frihe Kindheit 2024 — 2029 der Stadt Olten» sieht vor, dass zur Umsetzung
der weiteren Massnahmen aus der Strategie eine Anlauf- und Koordinationsstelle Frihe
Férderung im Rahmen eines 40% Pensum geschaffen werden muss. Mit dem vorliegenden
Antrag sollen beide Stellen zusammen als unbefristetes 80% Pensum mit dem Budget 2024
beantragt werden.

Die Anlauf- und Koordinationsstelle Kinder-, Jugend-, und Familienférderung (KJFF) wird in
der Direktion Bildung und Sport angesiedelt. Die Organisationseinheit wird im Rahmen einer
Stabsstelle umgesetzt. Die Leitung der Koordinationsstelle soll die Fihrung der aktuell 8
Mitarbeitenden im Bereich KJFF (Administration Betreuungsgutscheine, Mitarbeitende
Mittagstische) sowie die Vernetzung mit rund 20 Partnerorganisationen tbernehmen. Zu-
satzlich ist die Koordinationsstelle fur die strategische Planung des noch durch das Parla-ment
zu bewilligende Tagesstrukturangebot im Schulhaus Kleinholz zustandig.

Kinder, Jugendliche und Familien kénnen in Olten zahlreiche Angebote zur Gestaltung ihrer
Freizeit und zur Starkung des Familienlebens nutzen. Ziel der Koordinationsstelle Kinder-,
Jugend- und Familienfdérderung ist es, diese Angebotspalette entlang der stadtischen Stra-
tegie weiterzuentwickeln und die entsprechenden Konzepte und Kooperationen umzusetzen.
Daraus ergeben sich folgende Zustandigkeiten fir die Teilbereiche:

- Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE)
- Schul- und familienergadnzende Betreuung (SEB / FEB)

- Freizeit und Partizipation von Kindern und Jugendlichen
- offene Kinder- und Jugendarbeit und Jugendkultur

- Kooperation und Vernetzung
- innerhalb der Verwaltung
- mit Partnerorganisationen
- mit Kunden und Interessenvertreter/-innen

Hauptaufgaben

Insgesamt tragt die Koordinationsstelle fur Kinder-, Jugend- und Familienférderung dazu bei,
die Lebensqualitat von Kindern, Jugendlichen und Familien in der Stadt Olten zu verbessern,
indem sie folgende Ziele verfolgt:

Gezielte Unterstutzung, Koordination und Vernetzung

Die Koordinationsstelle soll gezielt die Bedirfnisse von Kindern, Jugendlichen und Familien
aufnehmen. Sie dient als Kontaktstelle, um verschiedene Anliegen und Themen mit den
bestehenden Angeboten und Akteuren im Fachbereich zu koordinieren und zu vernetzen.
Dadurch werden bestehende Ressourcen effizienter genutzt, Redundanzen und Doppel-
spurigkeiten vermieden.
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Partizipative Teilhabe an der Entwicklung von Massnahmen

Die Koordinationsstelle kann Programme und Dienstleistungen entwickeln, die auf die ver-
schiedenen Altersgruppen, Lebenssituationen sowie auf die Bedurfnisse der Menschen in der
Stadt Olten zugeschnitten sind. Dabei kann sie auf die spezifische Férderung der kind-lichen
und jugendlichen Entwicklung abzielen. Dies koénnen Betreuungsangebote, Bildungs-
programme, Praventionsmassnahmen, Kultur- und Freizeitaktivitdten sein. Die Partizipation
(Mitwirkung und Mitbestimmung) von Kindern und Jugendlichen soll geférdert werden, indem
die Programme Kinder und Jugendliche in Entscheidungsprozesse mit einbeziehen und ihnen
Mdglichkeiten zur Mitgestaltung ihrer Lebenswelt bieten.

Beratung, Friherkennung und Intervention

Die Koordinationsstelle soll eine wichtige Anlaufstelle fir Kinder, Jugendliche und Eltern sein,
die Informationen, Beratung oder Unterstitzung benétigen. Sie kann bei Fragen zu Bildung,
Gesundheit, Freizeitangeboten und anderen Themen helfen oder vernetzen. Da-durch kénnen
frihzeitig Probleme und Herausforderungen erkannt und angemessene Mass-nahmen in den
Bereichen Information, Pravention, Interventionen oder Triage eingeleitet werden.

Interessenvertretung und Sichtbarkeit

Die Koordinationsstelle kann die Interessen von Kindern, Jugendlichen und Familien auf
politischer Ebene vertreten und sicherstellen, dass ihre Anliegen bei stadtischen Ent-
scheidungen beriicksichtigt werden. Sie kann dazu beitragen, die Bedeutung des Fach-
bereichs in der Offentlichkeit sichtbar zu machen und das Bewusstsein fiir diese Themen zu
starken.

Monitoring und Evaluation

Die Koordinationsstelle kann die Auswirkungen von Massnahmen und Projekten im Bereich
Kind, Jugend und Familie Gberwachen und evaluieren, um sicherzustellen, dass die gesetzten
strategischen, operativen und qualitativen Zielsetzungen erreicht werden.

Stellenprofil

Der/die Leiter/-in der Koordinationsstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung (KJFF) baut
die Koordinationsstelle auf und fuhrt den operativen Betrieb eigenverantwortlich und
selbstandig. Er/sie tbernimmt die fachliche und personelle Leitung der Koordinationsstelle, die
Funktion als Kinder- und Jugendbeauftragte/r der Stadt Olten und zeigt sich damit ver-
antwortlich far:

- Sicherstellung der Strategieprozesse der Direktion Bildung und Sport im Fachbereich
KJFF in enger Zusammenarbeit mit den Direktionen Prasidium und Soziales.

- Legislatur-, Jahres- und Budgetplanung fiir den Fachbereich in Zusammenarbeit mit der
der Leitung Dienste und der Direktionsleitung

- Jahrliche Berichterstattung und Erstellung von Monitoring-Daten zuhanden der
Direktionsleitung und des Stadtrates.

- Initiierung, Leitung oder Mitarbeit in Innovations- und Entwicklungs-Projekten im
Fachbereich sowie in anverwandten Themenbereichen der Direktion Bildung und Sport.
Antizipieren von relevanten Entwicklungen in ressortverwandten Bereichen:

- Gesellschaft, Sozialpolitik, Sozialraum, Stadtentwicklung
- Kinder-, Jugend und Mitsprache und Partizipation von Kindern und Jugendlichen
- nationale, kantonale, kommunale oder verwaltungs- und organisationsinterne Sicht

- Verantwortung fir die Umsetzung, Evaluation, Qualitdt und Weiterentwicklung der be-
stehenden Konzepte, Angebote und Kooperationen im Fachbereich und mit Leistungs-
vereinbarungs-Partnern
- inkl. Controlling der Leistungsvereinbarung mit externen Leistungserbringern

- Fachliche und personelle Leitung des Fachbereichs Kinder-, Jugend- und Familien-
forderung
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- Sachbearbeiter/-in
- Mitarbeitende im Mittagstisch und Aufgabentreff (aktuell)
- Leitung der schulergédnzende Tagesstrukturen (Zukunft)

- Koordination, Vernetzung und Zusammenarbeit mit Schlisselpersonen und Partner-
organisationen im Fachbereich (Anbieter, Dienstleister, Fachstellen, Gemeinden und
Kanton)

- Koordination, Beratung und Triage von Anliegen und Anfragen von Kund oder
Interessengruppen (Kinder, Jugendliche, Partnerorganisationen, Familien oder Eltern)

- Verantwortung fiir Marketing, Kommunikations- und Offentlichkeitsarbeit der Fachstelle
- Informationen fur Familien, Personengruppen, die Offentlichkeit
- Gestaltung von Webpage, Flyern und Broschiren

- Der/die Stelleninhaber/-in beréat die vorgesetzte Stelle sowie die politisch verantwortlichen
Stellen und nimmt situationsbezogen an Sitzungen teil.

Der Stelleninhaberin / dem Stelleninhaber kdnnen zusétzliche Aufgaben Ubertragen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Fur die neu zu schaffende Koordinationsstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung (80%)
sind in der Lohnklasse 21 (wissenschaftliche/r Mitarbeiter/in) jahrlich wiederkehrende Lohn-
kosten von Fr. 87°400.00 und Sozialleistungen von Fr. 17°’500.00 zu budgetieren.

Beschlussesantrag:
l.

1. Der Schaffung einer Koordinationsstelle Kinder- Jugend- und Familienférderung mit einem
80% Pensum in der Lohnklasse 21 per 1. Januar 2024 wird zugestimmit.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziffer 1.1 untersteht dem fakultativem Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Antrag der Geschéftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Parlamentsprasidentin Yael Schindler Wildhaber: Von der Fraktion Mitte/GLP/EVP kam
der Antrag, nur eine 40%- anstelle einer 80%-Stelle zu genehmigen. Dieser Antrag wurde allen
per Mail zugestellt.

Cécile Send, GPK: Dieses Geschaft hat in der GPK-Sitzung vom Grundsatz her nicht zu
grossen Diskussionen gefihrt. Einfihrend hat der zustandige Stadtrat, Nils Loeffel, erlautert,
dass es in Olten im Bereich der friihen Kindheit zwar vielféltige Angebote gibt, systembedingt
aber auf verschiedene Direktionen und Abteilungen verteilt ist. Aus diesem Grund mdchte man
die Aufgaben bindeln und sie einer Koordinationsstelle zufihren. Und diese Koordi-
nationsstelle soll dann als Fachstelle die «Strategie Frihe Kindheit 2024 — 2029» anflihren
und weiterentwickeln. In der GPK-Sitzung hat sich dann eigentlich hauptsachlich die Frage
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gestellt, weshalb die weitere 40%-Stelle beantragt wurde, neben den 40%, die fiirs Jahr 2022
bewilligt wurden. Da hat uns der zustandige Stadtrat erklart, dass es bei der Stelle von 2022
um die Koordination betreffend Themen wie Tagesstruktur, Betreuungsgutscheine etc.
gegangen ist. Die neuen 40% sollen nun die neue Strategie Frihe Kindheit umsetzen und
weiterentwickeln. Aus diesem Grund werden zusatzliche Stellenprozente beantragt. FUr diese
Prozentstelle hat man die konkreten Stunden ausgerechnet und aus diesen beiden Bereichen
eine Stelle geschaffen. Sprich, man wollte nicht zwei 40%-Stellen, sondern eine 80%-Stelle
haben. Wie gesagt, sei die zusatzliche Stelle die Voraussetzung fir die Umsetzung dieser
Strategie. Die Erklarung vom zustandigen Stadtrat konnte allerdings nicht alle Mitglieder
Uiberzeugen. Ein entsprechender Antrag, auf 40% zu kirzen, wurde jedoch von der GPK nicht
durchgewunken. Somit empfiehlt die GPK dem Parlament eigentlich dieses Geschaft
betreffend Schaffung der Koordinationsstelle Kinder- Jugend- und Familienférderung mit
einem 80%-Pensum anzunehmen.

Stadtrat Nils Loeffel: Diese Koordinationsstelle KJFF, die wir heute in einem 80%-Pensum
beantragen, hat in der Stadt Olten bereits eine lange Geschichte. Sogar eine langere
Geschichte als die Talentforderklasse. Ich habe heute per Zufall einen Bericht aus dem Jahr
2007 in die Hand bekommen. Dieser heisst: Familienfreundliche Schule Olten. Darin wird
ausgefiihrt, was man alles machen misste, um die Familienfreundlichkeit in der Stadt Olten
foérdern zu kénnen. Schon damals war die Rede davon, dass es in der Verwaltung eine zentrale
Koordinationsstelle brauchte. Hier ist nicht mit Stellenprozenten ausgefiihrt, was es effektiv
brauchte, aber es wird bereits da erwahnt. Ich muss euch nicht erzahlen, dass in der Stadt
Olten im Bereich der Familienfreundlichkeit in den letzten 16 Jahren seit Erscheinen dieses
Berichts nicht in allen Belangen extrem viel gelaufen ist. Ich glaube, da wirden mir die einen
oder andern zustimmen. Das hat sicher auch damit zu tun, dass die entspreche-den
Ressourcen immer wieder gefehlt haben oder nicht geschaffen werden konnten. Bereits im
Jahr 2012 hat man versucht ein «Fachstelle Kinderbetreuung» zu schaffen. Der Stadtrat hat
dies damals befristet gemacht. Diese Stelle ist darauf aber auch wieder verschwunden im
Rahmen der Sparmassnahmen. Sie konnte in der Verwaltung auch nie so richtig besetzt
werden. 2016 hat die Verwaltung noch einmal einen Anlauf genommen eine solche Stelle zu
schaffen. Man hat — es steht im Bericht und Antrag — zusammen mit der FHNW die Bildungs-
landschaft Olten ausgearbeitet und Leitlinien zu der Kinder-, Jugend- und Familienférderung
erarbeitet. Man hat sich dann aber aus politischen Griinden dagegen entschieden eine Stelle
zu schaffen. Im Jahr 2018 dasselbe. Wieder wollte man eine Stelle schaffen, hat aber am
Schluss im Parlament «nur» 20 % Sachbearbeitung fur die Bewirtschaftung der
Betreuungsgutscheine beantragt. Das ist die Geschichte dieser Stelle. Im letzten Jahr hat das
Ganze eine relativ iberraschende Wende genommen. Wir haben im Rahmen vom damaligen
Antrag bezuglich der Schulleitungspensen ausgefiihrt, dass wir eigentlich aufs Budget 2023
hin gerne noch eine 40%-Stelle KJFF geschaffen hatten, jedoch aufgrund der politischen
Situation darauf verzichtet haben. Die Personalkosten fir diese Stelle sind jedoch darauf im
Rahmen der Budgetdebatte durch das Parlament genehmigt worden. Diese Personalkosten
entsprechen plus/minus einem Vierzigprozentpensum. Wir haben dieses Jahr entschieden,
dass wir die Stelle nicht schaffen. Es ist eine befristete Stelle, wenn sie so ins Budget
aufgenommen wird, weil die Stellengenehmigung fur eine unbefristete Stelle immer durch das
Parlament erfolgen muss. Entsprechend hatten wir sie nur bis Ende Jahr besetzen kénnen,
was bei einem 40%-Pensum relativ herausfordernd gewesen ware. Wir haben mit diesen
Ressourcen externe Unterstitzung beigezogen, um gewisse Themen vorantreiben zu kénnen,
die im Bereich Kinder-, Jugend- und Familien-férderung anstanden. Es handelte sich jetzt, im
Jahr 2023, vor allem um Familien- und schulerganzende Kinderbetreuung. Konkret sind wir
dabei, die Koordination mit den Anbietenden angegangen. Es wurde ja in der September-
Debatte von verschiedenen Seiten kritisiert, dass dort in den letzten Jahren zu wenig
gegangen sei und gleichzeitig wurden Grundlagenarbeiten im Bereich Tagesstruktur gemacht.
Einerseits wurde eine Strategie Tagesstruktur ausgearbeitet, welche Hinweise geben soll, wie
sich die Stadt Olten in den nachsten sieben Jahren im Bereich Tagesstruktur entwickeln soll,
andererseits wurde das Tages Strukturangebot Kleinholz, das im Januar dem Parlament
vorgelegt werden wird, vorbereitet. Gleichzeitig haben wir eine Strategie «Frihe Forderung»
ausgearbeitet. Ihr habt sie alle als Beilage zu den Budgetunterlagen zugeschickt erhalten. Der
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Stadtrat hat diese im September verabschiedet. Diese Strategie haben wir gemacht, weil auf
kantonaler Ebene das Angebotsobligatorium im Bereich der frihen Sprachférderung
eingefuihrt wurde. Es ist eine gesetzliche Vorgabe, dass alle Gemeinden ab Sommer 2024
uber ein Angebot im Bereich der friihen Sprachforderung verfiigen. Wir, die Direktionen
Prasidium, Soziales, Bildung und Sport, haben daraufhin entschieden, dass wir, wenn wir das
Thema angehen, nicht nur eine frihe Sprachférderung anschauen mdchten, sondern den
ganzen frihen Bereich und entsprechend eine «Strategie Friihe Kindheit» ausarbeiten wollen.
Dort geht es darum, dass all diese Themen gut aufeinander abgestimmt werden und dass
diese Ubergange gut funktionieren kénnen, damit Eltern, aber auch Kinder, wenn sie es
bendtigen, eigentlich von Geburt an so begleitet werden, dass ihnen der Einstieg in den ersten
Kindergarten, die Schule, im besten Fall gelingt und entsprechend auch eine gute Schul-
karriere mdoglich ist. Im Rahmen dieser Strategie wurden 22 Massnahmen definiert. Ihr habt
sie vor dieser Parlamentssitzung bestimmt alle im Detail angeschaut. Dazu gehort
beispielsweise, dass man die Aufgaben im Bereich der friilhen Kindheit in der Verwaltung
zentralisieren will und dass man die gesetzlichen Grundlagen tGberprifen will. Hier geht es vor
allem um die Reglemente im Bereich Betreuungsgutscheine, dass man die Elterninformation
verbessern will, dass man die Qualitatssicherung in den Angeboten sicherstellen will, sei dies
Spielgruppe, sei dies das Beratungsangebot, sei dies Kindertagesstatte und Horte. Aber auch,
dass man eben die kantonalen Vorgaben im Bereich friihe Sprachférderung umsetzen will.
Die Stadt Olten hat dieses Angebot bereits. Es heisst bei uns «Deutschférderung vor dem
Kindergarten», ist aber aktuell nur fir einen gewissen Anteil Kinder verfligbar. Zukinftig sollen
alle Kinder, bei denen Bedarf ausgewiesen ist, an einem Angebot teilnehmen kénnen. Wir
haben aber auch den Plan, dass wir nicht mehr 100% dieses Angebotes finanzieren, wie es
bis jetzt ist, sondern, dass sich in Zukunft auch die Eltern einkommensabhangig an diesen
Kosten beteiligen kdnnen. Als wichtigste Massnahme in dieser Strategie wurde aber die
Schaffung einer 40%-Stelle fur die Koordination dieses Frihbereichs ausgeschrieben bzw. in
der Strategie ausgefuhrt. Es ist wichtig an dieser Stelle festzuhalten, dass wenn dieses
Pensum nicht geschaffen wird, wir diese Strategie nicht umsetzen kdnnen und die Strategie
zu einem Papiertiger mutiert und die Massnahmen entsprechend nicht umgesetzt werden. Ich
denke, das ist wichtig zu wissen, wenn man heute tber diese Stelle entscheidet. Ohne dieses
40%-Pensum sind diese Massnahmen nicht umsetzbar. Aufgrund der Ausgangslage dieses
im letzten Jahr «geschaffenen» 40%-Pensums fir die Fachstelle KIJFF und diesen 40% flr die
frihe Forderung beantragen wir heute ein Gesamtpensum von 80%. Ich bin Gberzeugt, dass
es fur die Stadt Olten und ihre Kinder-, Jugend- und Familienfreundlichkeit ein grosser und
wichtiger Schritt ist, dass wir in der stadtischen Verwaltung endlich eine Koordinationsstelle
erhalten. Denn ohne Ressourcen und ohne Know-how in der Stadtverwaltung liegt dieser
Bereich weiterhin brach. Und das heisst, er lage wohl auch in den nachsten Jahren brach. Wie
bereits im letzten Jahr in der Budgetdebatte ausgefiihrt wurde, kann eine Weiterentwicklung
dieser Themen nicht umgesetzt werden, sollte die Stelle nicht genehmigt werden und es wird
zu einem Stillstand kommen. Es wirde mich daher freuen, wenn ihr diesem Antrag vom
Stadtrat in der vorliegenden Form zustimmen konntet und unterstiitzen wirdet und wir im
Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienférderung nach 16 Jahren endlich vorwérts machen
konnten. Ich erlaube mir in diesem Moment noch ganz kurz zum Antrag Stellung zu nehmen,
der eingegangen ist: Wenn nur ein 40%-Pensum bewilligt wird, wird einerseits die Besetzung
der Stelle eine grossere Herausforderung. Eine Fachperson zu finden, die bereit ist, 40% zu
arbeiten, ist immer eine Challenge. Eine 80%-Stelle ist grundsatzlich interessanter zum
Besetzen. Und gleichzeitig werden wir entscheiden missen, welche Themen im Rahmen einer
40%-Stelle bearbeitet werden. Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben, die wir im Bereich «Frihe
Kindheit» haben, wird der Fokus sicherlich auf diesem Bereich sein, d. h. der Umsetzung der
frihen Sprachférderung und Strategie. Das wirde bedeuten, dass man im Bereich der
familien- und schulergéanzenden Kinderbetreuung sicher einen Schritt zuriickmachen wirden
und diese Themen nicht mehr prioritar behandeln wirden. Auch weiterfihrende Wiinsche wie
z.B. die Umsetzung «Kinderfreundliche Gemeinde» oder verstarkte Koordination in diesen
Bereichen wirden wir im n&chsten Jahr nicht anpacken. Besten Dank und ich freue mich auf
die Debatte.
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Manuela Hofler, Fraktion GO/JGO: Eine wissenschaftliche Analyse der Uni Zirich aus dem
Jahr 2022 hat festgestellt, dass es in der Schweiz trotz Weiterentwicklungen in der Familien-,
Kinder- und Jugendpolitik seit den 1990er-Jahren vor 1991 im Bundesparlament noch keinen
einzigen Vorstoss zum Thema Kinderkrippen oder Kinderbetreuung gegeben hat. Ich finde,
das ist eine interessante Information. Es ist in der Schweiz unterdurchschnittlich ausgebaut
und das Angebot ist wenig harmonisiert. Ein Grund sind gemass dieser Analyse
Koordinationsschwierigkeiten zwischen den verschiedenen Akteuren. Es zeigt sich also in der
Schweiz gesamtheitlich das gleiche Bild wie fir die Stadt Olten. Auch die verschiedenen
Analysen und Grundlagenarbeiten, die der Stadtrat in den letzten Jahren hat machen lassen,
und neue Anforderungen von gesetzgeberischer Seite, weisen einen erhdhten Koordinations-
und Vernetzungsbedarf der verschiedenen Angebote und Akteure aus. Gleichzeitig muss in
diesem Bereich strategisch Arbeit geleistet und die Ausrichtung und Weiterentwicklung von
familien- und schulerganzenden Massnahmen gesteuert werden. Dazu gehdrt ja unter
anderem, aber nicht nur, die Erarbeitung der Tagesstrukturen im Kleinholz, worliber wir noch
separat abstimmen werden. Sehr positiv finden wir, dass mit diesem Stellenantrag, der fir uns
an sich schon sehr nachvollziehbar begriindet ist, gleichzeitig eben auch die «Strategie Frihe
Kindheit» vom Stadtrat erarbeitet wurde und uns heute vorliegt. Damit ist bereits eine wichtige
strategische Grundlage fur die Koordinationsstelle geschaffen. Insbesondere gibt der Stadtrat
mit dem Strauss von Massnahmen, die ich, Nils, wirklich durchgelesen habe, fiir seine Kinder-
und Familienpolitik eine klare Richtung vor und macht die Leistungen dieser Stelle in Zukunft
eben auch messbar. Und das finde ich auch noch wichtig und eine super Kombi. Wir kbnnen
danach sehen, was gemacht wurde. Wir wissen, was wir zu erwarten haben, wenn wir dieser
Stelle zustimmen. Dank dieser Strategie, gekoppelt mit der Schaffung dieser leitenden
Koordinationsstelle, wird in Olten eine aktive, zielgerichtete Kinder- und Jugendpolitik
ermdglicht, die wir bisher so auf diesem Level nicht gehabt haben. Besonders positiv zu
erwahnen ist auch der Ansatz, Leistungen in Zukunft partizipativ mit Kindern und Jugendlichen
zu erarbeiten. Der im Juni von uns eingereichte Uberparteiliche Auftrag zur Prifung von
soziokulturellen Angeboten fir Kinder und Jugendliche kénnte man mit einem solchen Ansatz
hervorragend angehen. Aber die Frage ist ja: Geben wir hier aus und gewinnen wir gentigend?
Also, was gewinnen wir eigentlich mit dieser Stelle? Wir ermoglichen zum einen durch eine
bessere Vernetzung Angebote aufeinander abzustimmen, Synergien zu nutzen und die
Weiterentwicklung von Massnahmen, wie sie in dieser Strategie definiert sind. Zum anderen
gewinnen wir mit einer aktiven und verbesserten Unterstiitzung von Kindern und Familien auch
an Standortattraktivitat fir Eltern und Unternehmen. Wer gute Familien- und schulergéanzende
Strukturen bietet, der ist auch fur Unternehmen und Arbeitnehmende attraktiv. Personlich
kenne ich — dies als anekdotische Evidenz, was wir alle so gerne haben — auch Familien, die
sich entschieden haben nicht nach Olten zu ziehen, weil es in dieser Hinsicht einfach keine
genigend ausgebauten Strukturen gibt. Und wir mdchten und mussen unser Steuersubstrat
starken. Dartber haben wir zuvor wahrend zwei Stunden immer wieder gesprochen. Um diese
anstehenden Investitionen, die wir brauchen, zum einen zu stemmen, aber auch um eine
gewisse Diversifizierung von Steuerzahlenden zu férdern und uns damit finanzpolitisch
resilienter zu machen. Die Schaffung dieser Stelle ist fir die Griine Fraktion daher eine
wichtige Investition in gesellschafts- oder sozialpolitischer Hinsicht. Jedes Kind in Olten, das
Bedarf hat, hat das Recht auf Forderung, unabhéngig von 6konomischen und individuellen
Moglichkeiten seiner Familie. Investitionen in die frihkindliche Forderung sind fur die
Entwicklung pragend. Und das zeigen viele Forschungsergebnisse aus den letzten Jahren aus
unterschiedlichsten Disziplinen. Es ist aber auch eine finanzpolitische Investition in unsere
Standortattraktivitdt, was fur die Entwicklung unserer Stadt ebenfalls sehr wichtig ist. Aus
diesen Griinden wird die Grine Fraktion der Schaffung dieser Koordinationsstelle fir Kinder-,
Jugend- und Familienférderung zustimmen. Ich erlaube mir noch ganz kurz Stellung zu
nehmen zum Kirzungsantrag auf 40 Stellenprozente. Diese Stelle soll ja insgesamt —
zumindest ist das jetzt der Plan — direkt acht Personen filhren und die Vernetzung von rund
20 Partner-organisationen Ubernehmen. Es gibt keine anerkannte Richtgrésse, um den
Aufwand von Fihrungsarbeit festzulegen. Vieles héngt jeweils vom konkreten Setting ab. Fur
die Organisations- und Projektplanung rechnet man aber sehr haufig mit dem Aufwand fur die
direkte Fihrung von Mitarbeitenden vor rund einem halben Tag pro unterstellter Person. Das
ist hier nattrlich nicht 1:1 herunterzubrechen, aber man sieht, dass in diesem Fall diese Person
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rund vier Tage arbeiten musste, um ihre Fihrungsaufgaben wahrnehmen zu kénnen. Auch
wenn wir dies reduzieren, sehen wir, dass diese Person mit 40 Prozent, Nils hat es ausgefuhrt,
eigentlich nur dem Status Quo festhalten kann und dass nur die allerndtigsten
gesetzgeberischen Anforderungen umgesetzt werden kénnen. Was wir aber heute haben,
reicht bei Weitem nicht. Das haben wir mit der Elternumfrage und weiteren Grundlagen-
arbeiten festgestellt. Wenn wir eine aktive Kinder- und Jugendpolitik wollen und fir Familien
und Unternehmen attraktiv sein wollen, dann reicht «weiter wie bisher» eben nicht aus. Darum
lehnen wir diese Reduktion ab und hoffen, dass ihr diesen Antrag vielleicht auch noch
zurlickzieht, da ihr jetzt gute Argumente gehdrt habt. Wir sollten nicht an Investitionen in
unsere Kinder sparen und auch nicht, wenn wir uns damit als Standortgemeinde weniger
attraktiv machen.

Claudia Schmid, Fraktion SP/JSP: Gerne mdéchte ich fiur unsere Fraktion das Wort ergreifen.
Wir haben grosses Entwicklungspotential im Bereich Kinder, Jugend und Familie hier in Olten.
Und wie man nur schon am Strategiekonzept «Friihe Forderung» enthehmen kann, steht
bereits nur schon in diesem Bereich fur Olten eine Menge an. Fir uns steht es ausser Frage,
dass es mehr und vor allem fixe Stellenprozente braucht, damit dies umgesetzt werden kann,
was angedacht ist. Denn einerseits will man das weiterfihren bzw. weiterdenken, was bereits
gemacht wurde. Und andererseits mdchte man aber auch weiterkommen und alles, was sonst
noch irgendwo lauft oder angegangen werden sollte, bei einer Stelle zusammenfihren. Es hat
uns absolut Uberrascht, dass gerade von der Mitte ein Antrag kommt, diese Stelle nur mit 40
Prozent einzufiihren, wenn ja bekannt ist, dass gerade das Label «Kinderfreundliche Ge-
meinde», bei welcher die Initialziindung aus der Mitte kam, eng mit dieser Stelle verknupft ist.
Es ist ja auch nur logisch, dass ein solcher Prozess mit Unicef nicht einfach mal so nebenbei
in diesen 40 Stellenprozenten gemacht werden kann. Und gehen wir auf das ein, was die Mitte
fordert, namlich nur die Halfte von dem, was der Stadtrat ausgerechnet hat zu brauchen, dann
ist, wie Nils gesagt hat, vor allem der Fokus auf der friithen Sprachférderung. Und das ist das,
was der Kanton sagt, dass wir es umsetzen missen. Und versteht uns nicht falsch: Die friihe
Sprachférderung oder die Sprach-forderung im Allgemeinen ist ein ganz wichtiges Element im
Bereich der Chancengerechtigkeit. Nichtsdestotrotz wollen und brauchen wir fir Olten mehr
als nur das Minimum. Wir sind klar dafur, dass diese Stelle mit ihren 80 Prozenten
implementiert werden soll, weil uns die Kinder, die Jugendlichen und die Familien von Olten
am Herzen liegen und uns die Férderung von Chancengerechtigkeit ein grosses Anliegen ist.
Damit ist eben weiter auch verbunden, dass alle Personen gleichermassen zu ihren
Informationen kommen, in ihrer Bildung geférdert werden und man Lebensraume in einer Stadt
so anpasst, dass gelingende Aufwachsstrukturen fiir alle parat stehen. Und es beinhaltet auch,
wie es Manuela zuvor gesagt hat, Partizipationsstrukturen zu schaffen, damit Kinder und
Jugendliche mitreden kdnnen, sich als Teil der Gesellschaft sehen und Selbstwirksamkeit
erleben. Und sie sich dadurch im Endeffekt, dann spater und auch jetzt, mit Olten identifizieren
konnen. Und diese Identifikation, das ist auch statistisch erwiesen, bietet den Boden fur
Demokratie, Freiwilligenarbeit zum Beispiel in den Vereinen, an der Stadt Sorge tragen und
auch nicht wegziehen, wenn man erwachsen ist. Um die Dringlichkeit dieser Stelle noch einmal
zu verdeutlichen: Schon 2006 hat Trudy Kiittel von der SP eine Motion zum Thema
Tagesschule gebracht, welche unter anderem deutlich gesagt und gefordert hat, dass es eine
bessere und vereinfachte Ubersicht aller Angebote braucht und dass eine niederschwellige
Anmeldung moglich ist. Das heisst, dass man das Angebot nicht nur hat, sondern fur alle
gleichermassen einfach zuganglich macht. Denn das ist wirkliche Chancengerechtigkeit. Und
dies haben wir schlicht und einfach noch nicht genliigend umgesetzt. Und wie der Stadtrat auch
betont, haben wir viele grossartige Angebote. Aber alles ist irgendwo wie Kraut und Riben
verteilt und es fehlt eine klare Ubersicht. Eine Person, die alles im Blick hat und die privaten,
die freiwilligen und die stadteigenen Angebote miteinander koordiniert, aufeinander abstimmt
und gleichermassen bekannt macht. Das macht es im Endeffekt nebenbei auch kosten-
gunstiger, weil man so Doppelspurigkeiten vermeiden kann. Und wenn wir schon beim
aufeinander Abstimmen sind: Auch die Ubergange missen koordiniert werden. Von der friihen
Kindheit zum Schulalter, vom Schulalter zur Jugend und von der Jugend zum Beruf. Denn in
diesen Ubergéangen passiert am meisten und es geht auch am meisten schief. Und dort gibt
es noch vieles zu tun, das angeschaut, koordiniert und verbessert werden muss. Man kann
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sich nun fragen, weshalb man das braucht. Weshalb braucht man eine solche Stelle? Wir
sagen ganz klar, es braucht eine solche Stelle, weil es unsere Kinder sind. Und weil alle
Familien und ihre Kinder die gleichen Chancen verdient haben. Punkt. Oder eigentlich besser
gesagt, ein Ausrufezeichen. Wir von der Fraktion SP/JSP sind einstimmig gegen eine Kiirzung
und ganz klar fur die Schaffung einer 80-Prozent-Stelle.

Tobias Oetiker, Fraktion OJ: Worum geht es? Die Stadt Olten verfligt Uber ein breites
Angebot in friher Férderung, familien- und schulergénzende Kinderbetreuung und auch in der
offenen Kinder- und Jugendarbeit. Nun haben aber neue gesetzliche Grundlagen und auch
Vorstosse aus dem Parlament die Notwendigkeit gezeigt, dieses Angebot auszubauen und
weiterzuentwickeln. Die stadtischen Aktivitdten sollen in einer neugeschaffenen bzw. neu zu
schaffenden Koordinationsstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung zusammengefasst
werden. Und zwar soll diese Stelle innerhalb der Direktion Bildung angesiedelt werden und
dort in Form einer 80%-Stelle all diese Aufgaben in diesem Zusammenhang tbernehmen.
Dazu gehdren: Operation und Vernetzung innerhalb der Verwaltung, mit den Partner-
organisationen, mit den Kunden und Kundinnen und mit den Interessenvertreter/innen. Dann
die strategische Planung fur das Kinderhortangebot, das die Stadt aufbauen will, falls es das
Parlament bewilligt. Und der Ausbau des Angebotes im Bereich friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung. Und viertens, die Fuhrung von aktuell acht Mitarbeitenden im
Bereich KJFF, Administration Betreuungsgutscheine sowie die Mitarbeitenden bei den
Mittagstischen. Dies besagt das Funktionsprofil ganz klar. Weshalb ist dies wichtig? Fir die
Eltern, welche ausserhalb der Familie einer Arbeit nachgehen, sind Angebote im Bereich
Kinderbetreuung matchentscheidend. In Olten gibt es zwar viele Kinderkrippen und die
Familien haben eine breite Auswahl. Wenn die Kinder aber dann ins Kindergartenalter
kommen, wird es bereits knapper, denn nicht alle Kinderkrippen bieten Begleitung in den
Kindergarten an. Und wenn die Kinder im Primarschulalter sind, dann ist es wirklich prekar,
denn es hat einfach zu wenige Platze im Hortbereich. Was zwar existiert, aber viel zu wenig
ausgebaut ist, ist der Bereich «Frihe Forderung» fur Familien mit Kindern zwischen 0 und 4
Jahren. Was sagen wir von OJ dazu? Wir finden es super, dass die Direktion Bildung den
Antrag mit dieser neuen Stelle bringt, was Struktur in die ganze Problematik reinbringt. Ein
Ausbau, der Aktivitdten im Bereich Kinder-, Jugend- und Familienférderung ist wichtig. Sie
macht Olten als Wohnort attraktiver, fordert unser Steuersubstrat und sie verbessert die
Lebenssituation der jungen Familien in Olten deutlich. Auch die Angebote im Bereich «Friihe
Forderung» sind aus finanzieller Sicht eine sehr gute Sache, weil alles Geld, das man in die
frihe Forderung investiert, kann man spater in der Sozialhilfe wieder einsparen. Mit der neuen
Koordinationsstelle tbernimmt die Stadt eine Fihrungsrolle und gibt der Thematik die
Aufmerksamekeit, die sie verdient und ihrer gesellschaftspolitischen Relevanz entspricht. Wir
von OJ sind total dafir. Nun noch etwas fur die Mitte. Dieser Antrag, ich habe zuerst nicht
geglaubt, dass er von der Mitte ist. Ich war dann noch kurz auf eurer Website. Was ist wichtig
fur die Mitte? Dort steht: «Familienbedirfnisse umsetzen. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist uns wichtig. Zeitgemasse Betreuungsstrukturen an den Schulen sind in einer
modernen Stadt ein Muss. Die Mitte unterstiitzt erganzende Strukturen an den stadtischen
Schulen und Angebote in den Schulferien.» Der Kanton hat zu diesem Thema noch viel mehr
geschrieben. Aber einfach so... Zieht in doch zurlck. Wir vergessen, dass ihr ihn gestellt habt.
Alles super. Wir sagen weiterhin, ihr seid die familienfreundlichen und ihr helft und mega cool.

Thomas First, Fraktion FDP: Die FDP hat sich in der Fraktionssitzung tber eine halbe
Stunde gefragt, was denn diese neue Stelle konkret machen soll. Und das sagt eigentlich
schon alles. Die neue Stelle kann so gut wie alles machen, muss aber fast nichts. Sie kann
koordinieren und vernetzen, sie kann fur die diversen Anspruchsgruppen Interessen vertreten
und zu Allerlei beitragen. Und sie kann, ich zitiere: «Programm und Dienst-leistungen
entwickeln, die auf die verschiedenen Altersgruppen, Lebenssituationen sowie auf die
Bedurfnisse der Menschen in der Stadt Olten zugeschnitten sind.» Sie kann alles. Eine solche
Stelle macht vielleicht Sinn fur ein Grossunternehmen, das neue Produkte und Dienst-
leistungen entwickeln will, die sie auf den Markt bringt und damit Geld verdient. Aber sie ist in
der offentlichen Verwaltung nicht am richtigen Ort. Wenn ein konkretes Bedurfnis besteht, fur
eine konkrete Dienstleistung zugunsten der Offentlichkeit, dann kénnen diese Ideen im
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Rahmen vom politischen Prozess eingebracht werden, sodass dann anschliessend die
politischen Entscheidungstrager, und in letzter Konsequenz der Souveran, entscheiden kann,
ob man die konkrete Aufgabe der 6ffentlichen Hand tbergeben will. Es ware aus Sicht der
FDP falsch, wenn man die offentliche Verwaltung selber damit beauftragen wirde, neue
Dienstleistungen zu entwickeln. Eine solche Verwaltung lauft friher oder spater aus dem
Ruder. Und dann kénnen wir uns auch das nicht mehr leisten, was wir eigentlich konkret
mdchten. Und in diesem Sinn ist es meines Erachtens ganz klar auch nicht fair, wenn man
einfach pauschal sagt: Immer wenn man gegen etwas ist, ist man gegen den Grundsatz und
das grundséatzliche Anliegen, das dahintersteht. Man erkennt vielleicht einfach, dass wir nur
beschrankte Ressourcen haben, die wir am besten Ort einsetzen mussen. Liebe Kolleginnen
und Kollegen, unsere stadtische Verwaltung macht einen tollen Job. Darum geht es nicht.
Wenn wir aber... Ein kleines Gedankenspiel. Wirden wir alle vorliegenden, neuen Stellen-
begehren durchwinken, dann ware das Personal in der stadtischen Verwaltung alleine in der
laufenden Legislaturperiode um 11% gewachsen. In der gleichen Zeit ist die Bevolkerung der
Stadt Olten nur unwesentlich, konkret unter einem Prozent, gewachsen. Bei einem solch
Uberproportionalen Wachstum ginge es rein mathematisch betrachtet nicht mehr so lange, bis
jeder einzelne Burger und jede einzelne Blrgerin dieser Stadt auch bei der Stadt arbeiten
wirde. Ich weiss, das ist polemisch und es wird auch nicht so weit kommen. Aber trotzdem
appellieren wir an die Vernunft einzusehen, dass wir nicht einfach so weitermachen kénnen.
Wir sind da, um schwierige und manchmal auch sehr unangenehme Entscheidungen zu
treffen. Wir missen unsere beschrénkten Ressourcen dort einsetzen, wo sie am besten
eingesetzt sind. Und das bringt mich zu folgendem: Im Bericht und Antrag wird erwahnt, dass
ein Teil dieser neuen Stelle sich, wie bereits erwahnt, mit den neuen Verpflichtungen im Bezug
aufs Angebotsobligatorium der frihen Sprachférderung befassen wird. Etwas, dem ich
Ubrigens selber zugestimmt habe, weil ich es wirklich eine konkret gute Sache finde. Diese
Aufgaben kénnen gemass dem zustandigen Stadtrat mit jenen 40% abgedeckt werden, die in
Bezug auf die «Strategie Fruhe Kindheit» geschaffen werden sollen. Und wie wir heute gehort
haben, konnen damit eben nicht nur die Aufgaben erfullt werden betreffend ganz konkret
dieses Angebotsobligatorium, sondern sogar die gesamte «Strategie Frihe Kindheit». Dieser
konkrete Bedarf kann die FDP grundsatzlich nachvollziehen und wird in diesem Sinn auch im
Antrag der Fraktion Mitte/GLP/EVP zustimmen und, falls dieser angenommen wird, auch in
der Schlussabstimmung einer 40%-Stelle zustimmen.

Christian Ginsig, Fraktion Mitte/GLP/EVP: Nun spiele ich den Boésewicht, in diesem
Moment. Dieser vorliegende Beschlussesantrag: Die Fraktion Mitte/GLP/EVP fokussiert sich
auf die zu schaffende Koordinationsstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung mit einem
fixen Pensum von 40%. Das ist mir noch wichtig. Da stimmen wir sogar mit der Sprecherin der
SP Uberein. Wir sind der Meinung, es braucht eine solche Stelle. Weshalb nun aber genau
dieser Antrag? Bereits heute arbeiten acht Mitarbeitende im Bereich der Kinder-, Jugend- und
Familienforderung. Diese KJFF steht fur Administration, Betreuungsgutscheine, Mitarbei-
tenden Mittagstische etc. Es ist also zum Glick nicht so, wie es hier teilweise herbeigeredet
wurde, dass die Stadt Olten erst noch den Motor starten muss, bis irgendetwas geht. Im
Gegenteil. Und das ist auch gut so. In der Stadt Olten lauft bereits sehr viel. Natlrlich ist es
richtig, man kénnte immer alles noch besser koordinieren. Auch wird klar, dass man bereits im
Oktober 2022 aus Akzeptanzgrinden, das hat der Stadtrat bereits aufgeflihrt, auf die
Schaffung einer Stabstelle verzichtet hat. Das war aus Sicht der Fraktion Mitte/GLP/EVP auch
suboptimal. Denn eine gewisse Koordination der bestehenden Mitarbeitenden, da sind wir uns
absolut einig, braucht es und das ist sicher sinnvoll. Wir reden ja hier von einer Stabstelle und
nicht von einer operativen Stelle, bei welcher es sich um keine direkt operative Funktion
handelt. Zumindest so, wie ich den Stellenantrag gelesen habe. Darum sind wir der Meinung,
dass dieses Pensum im Hinblick auf kinftige Aufgaben unbedingt in eine Fixanstellung
Uberfihrt werden miusste. Aber nun noch zum Inhaltlichen: Auch die jetzt vom Kanton
erarbeitete fruhkindliche Sprachférderung im Vorschulalter wird als Leitfaden fur die
Umsetzung durch den Kanton erarbeitet. Diese Stabstelle in Olten kénnte und sollte sich
unserer Meinung nach sicherlich darauf fokussieren. Das ware eine neue Aufgabe, die auf uns
zu kdme. Aber auch dort muss man auch klar festhalten: Das Rad muss man nicht neu
erfinden. Man hat es nun auf kantonaler Ebene mehrfach diskutiert. Es war in der SOGEKO,
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man hat es auch im Sozialbereich angesiedelt. Diese Strategien wurden zusammen mit dem
VSEG fur samtliche Gemeinden des Kantons ausgearbeitet. Man muss also nicht bei Null
beginnen. Also, der Eindruck, dass nichts vorhanden ist, ware sicher falsch. Viele Tatigkeiten
werden bereits heute operativ professionell abgewickelt. Bei dieser neuen Stabstelle, das ist
im Antrag auch so ausgefiihrt, soll sich auf die Koordination, Vernetzung und Strategie
fokussieren. Der vorliegende Stellenantrag, das muss ich auch kritisch sagen, ist fir mich auch
ein bisschen blumig und sehr offen formuliert, um diese Worte zu verwenden, so unser
Eindruck. Man liest beispielsweise unter «partizipative Teilhabe an der Entwicklung von
Massnahmen»: Betreuungsangebot, Bildungsprogramme, Praventionsmassnahmen. Hierzu
wurde bereits operativ sehr vieles gemacht. Kultur- und Freizeitaktivitaten im Jugendbereich
haben wir in Olten auch bereits sehr viel. Und dann noch: «Jugendlichen sollen in
Entscheidungsprozesse einbezogen werden». Da wissen wir noch nicht ganz genau, wie diese
Stabstelle dies tatsachlich wahrnehmen will. Denn das sind eigentlich operative Aufgaben, die
zum Beispiel auch die Schule Olten sehr gut wahrnimmt und heute die Kinder auch aktiv
einbindet. Unsere Fraktion ist der Meinung, dass fur die Legislatur-, Jahres- und Budget-
planung, wie es im Stellenbeschrieb ausgewiesen ist, inklusive Berichterstattung und
Monitoring von Daten, auch Beratung des Stadtrates, diese 40%-Stabstelle jetzt zum Starten,
ausreichen sollte. Darum auch der Antrag. Es ist nicht irgendwie gegen Familien gerichtet,
sondern einfach auch aus einer wirtschaftlichen Uberlegung in unserer Stadt. Wir haben es
zuvor gehort, es kommen noch sehr viel mehr Stellen auf uns zu. Mit einem Stellenaufbau
sollte man immer sehr zuriickhaltend und vorsichtig umgehen, so unsere Fraktionsmeinung.
Und wir haben dies im Antrag bereits geschrieben. Lieber einmal starten und danach schauen,
wie diese Stelle wirkt und darauf noch einmal vom Stadtrat einen Antrag stellen, um auf eine
entsprechend Entwicklung eingehen zu kdnnen. Das war unser Antrag. Aus all diesen
Griinden beantragen wir grossmehrheitlich die Anderung der Ziffer | im Beschlussesantrag zur
Schaffung der koordinierten Stabstelle Kinder-, Jugend- und Familienférderung mit einem fixen
Pensum von 40%. Das hat nichts mit kontra Familie zu tun. Ich bin selber auch Familienvater
und weiss bestens, wie die Situation in Olten ist. Sondern, es ist mehr aus der wirtschaftlichen
Uberlegung, dass man das schrittweise angehen soll.

Robin Kiefer, Fraktion SVP: Ich méchte mich gerne meinen beiden Vorsprechern, Thomas
Furst und Christian Ginsig anschliessen und mein Votum entsprechend kirzer halten. Die
SVP-Fraktion versteht die Anliegen hinter diesem Bericht und Antrag. Gerade auch im Bereich
der Kinder-, Jugend- und Familienforderung wie auch Chancengleichheit. Ein Thema, das
durchaus wichtig ist und fir viele Betroffene auch eine entsprechende Relevanz hat.
Gleichzeitig sehen wir aber auch die finanzielle Lage der Stadt Olten, die gerade jetzt mit den
geplanten und kommenden Stellenbegehren bzw. mit den weiter geplanten Ausgaben, nicht
unbedingt entlastet wird. Im Sinn der Priorisierung und guter Abwagung werden wir dem
Antrag der Mitte/GLP/EVP-Fraktion zustimmen, obwohl wir grundsatzlich dieser Stelle generell
kritisch gegenuiberstehen.

Stadtrat Nils Loffel: Ich mochte kurz auf einige Voten reagieren. Die eine Aussage, dass eine
solche Stelle in der stadtischen Verwaltung nicht am richtigen Ort sei, da koénnte ich
beispielsweise Zofingen, Aarau oder Solothurn nennen, die bereits Pensen in diesem Bereich
haben. Allenfalls ist das in diesem Moment nicht vergleichbar. Bei vielen anderen Themen sind
diese Stadte jeweils gute Vergleichsgrossen, die man zum Thema angeben kénnte. Bezliglich
den Mitarbeitenden, Christian, da muss ich vielleicht rasch erklaren, was fir Leute dies sind.
Du sagst, es geht viel im Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienférderung. Bei den
Mittagstischmitarbeitenden sprechen wir von Betreuerinnen im Stundenlohn, welche Stand
heute in der Lohnklasse 4 bei der Stadt angestellt sind. Diese werden keine strategische Arbeit
machen, sie werden keine Konzepte schreiben und keine Weiterentwicklungen vorantreiben.
Das ist nicht ihre Aufgabe, das soll auch nicht ihre Aufgabe sein, sondern sie sind fir die
Betreuung der Mittagstische tber den Mittag wéhrend zweieinhalb Stunden zustandig. Diese
20%, die wir im Bereich KJFF in der Verwaltung haben, ist eine Sachbearbeiterin, die einzig
und alleine dafur zustdndig ist, die Gesuche der Betreuungsgutscheine zu prifen und
entsprechende Verfigungen zu verschicken. Auch dort werden keine konzeptionellen und
strategischen Arbeiten erledigt. Wir kdbnnen wohl noch langer darliiber diskutieren, wie du
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genau zum Schluss kommst, dass eine Stabstelle nicht operativ tatig sein kann. Ich habe auch
langere Zeit in einer Verwaltung gearbeitet und sehr wohl Stabstellen erlebt, die operativ etwas
machen kdnnen. Das gibt es. Das ist in unserer Direktion als Stabstelle angedacht, weil sie —
Stand heute — nicht bei den Schulen angegliedert werden soll. Ansonsten ware sie irgendwo
bei den Schulleitungen angehangt. Dann jedoch wirden wir Uber ein anderes Stellenprofil
sprechen. Sie soll direkt in der Direktion Bildung und Sport bei der Direktionsleitung
angegliedert sein und gleichzeitig keine eigene Abteilung bilden. Das ware auch zu viel des
Guten, Stand heute. Da gebe ich dir recht. Man misste erst die Entwicklung in diesem Bereich
anschauen. Daher ist es eine Stabstelle. Sie wird sehr wohl operativ tatig sein. Sie wird ganz
konkret dafiir zustandig sein, den Bereich Jugendarbeit anzugehen, welcher seit mehreren
Jahren mit dem «Verein fir Jugend und Freizeit» in Wohlen eine Leistungsvereinbarung hat
und sehr gute Arbeit leistet, aber eine gewisse Weiterentwicklung sicher notwendig ist. Sie
wird fur die ganze Koordination der Anbietenden im Bereich familien- und schulergénzende
Kinderbetreuung, wie es schon aufgefihrt ist, bei welchem immer wieder Anliegen an die Stadt
kommen. Sie wird aber auch fur den «Robi» zustandig sein, firs «Momentum», flr alle
Angebote im Bereich Kinder- und Jugendférderung, die wir Stand heute haben. Bei diesen,
und das habe ich im September bereits gesagt, haben wir auf unserer Seite sicherlich grossen
Nachholbedarf, dass wir diese Koordination, die Erreichbarkeit und Verlasslichkeit als Partner
gegenlber diesen Organisationen auch verbessern wollen. Und dafir ist eine solche Stelle
dringend notwendig und darum bitte ich noch einmal, diesem Antrag, in der Form wie er
vorliegt, zuzustimmen.

Claudia Schmid (SP): Ich wollte kurz zum Thema Patrtizipation in der Verwaltung reagieren.
Ja, Mitsprache von Jugendlichen und auch von Kindern muss in der Verwaltung irgendwo
angesiedelt werden. Das heisst aber nicht, dass diese Person aus der Verwaltung direkt mit
den Jugendlichen etwas macht, sondern, dass diese daflr zustandig ist, echte Partizipa-
tionsstrukturen innerhalb der Verwaltungsstrukturen zu manifestieren und nachhaltig so zu
verankern, dass Jugendliche und Kinder in der Stadt immer mitgedacht werden. Das heisst,
wenn man etwas baut, ist es logisch, dass es eine Begleitgruppe von Kindern und
Jugendlichen gibt, die an diesem Bau mitdenken. Es gibt ein Anti-Littering-Projekt: Es ist
logisch, dass Kinder und Jugendliche mitgedacht und miteinbezogen werden in das Projekt.
Denn oft werden Sachen aus unserer Erwachsenenlogik so geplant und konzipiert, bei
welchen Kinder und Jugendliche Uberhaupt nicht mitgehen und mitziehen kénnen. Dann
werden es sogenannte Papiertiger und oha, es hat Gberhaupt nicht funktioniert. Ja, weil man
Kinder und Jugendliche nicht aktiv miteinbezogen hat, wie man sollte. Denn wir denken sie
aus Erwachsenensicht mit, aber wir miissen sie aktiv mit ihrer Sicht einbinden. Und Kinder und
Jugendliche haben unglaublich viel Potential und kénnen mitreden. Aber ich kann euch aus
Erfahrung sagen, weil ich schon seit zwanzig Jahren in der Kinder- und Jugendférderung
arbeite, dass es nicht funktioniert, wenn es in der Verwaltung nicht irgendwo eine Stelle gibt,
wo das angesiedelt ist und die dafir sorgt, dass es wirklich nachhaltig immer mitgedacht wird.
Denn es geht so schnell vergessen und es ist immer personenabhangig. Und das ist einfach
schade.

Salome Kisker (0J): Wir haben jetzt ein-, zweimal gehort: «Ja, wir sind ja fir Familien.» Was
auch immer dies bedeutet. Grundsatzlich muss es uns bewusst sein — und das hat Nils sehr
ausflhrlich erklart —, dass, wenn wir gegen diese Stelle sind, Mitte und GLP, bei der SVP und
FDP ist der Fall wohl klar, dann sind wir gegen den Ausbau der schulergdnzenden
Massnahmen und wir sind gegen eine Weiterentwicklung der frihkindlichen Entwicklung.

Muriel Jeisy (Die Mitte): Mir ist zuvor eine Aussage von Marion vom Anfang wieder durch
den Kopf gegangen: Facebook nimmt, glaube ich, vieles an, oder wie man dies ausdriicken
will. Und da kommt mir schon auch sehr stark OJ in den Sinn, welche alles geben miissen und
ziemlich das Blaue vom Himmel versprochen haben, auch mit Nils Loffel im Stadtrat. Was
eben zeigt, dass nicht alles ganz so einfach geht, sondern man muss zuerst mal die Stellen
bewilligen, sonst ist man gar nicht bereit, mit irgendetwas vorwartszumachen. Obwohl man
teilweise eben doch auch mit kleinen Massnahmen vielleicht schon wieder Goodwill schaffen
konnte. Es sind vielleicht nicht die Leute, die jetzt noch dort sind, die Geschirr zerschlagen
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haben, aber dennoch wurde einiges bereits zerschlagen im Bereich der familienergdnzenden
Betreuung. Dort hat sich auch gezeigt, dass die dringende Interpellation gar nicht unberechtigt
war. Ganz im Gegenteil. Und auch von Horten kamen Rickmeldungen. Der Runde Tisch
wurde kurzfristig abgesagt und darauf wurde ihnen versprochen, dass man sich so schnell wie
mdglich melden wirde, was jedoch nicht passiert ist. Und das ist natirlich keine
Kommunikation, die ich erwarten wiirde. Man kann jetzt auch nicht was weiss ich, wie viel
erwarten, aber vielleicht ein kurzes E-Mail, in welchem man sich entschuldigt, dass es langer
dauert. Das ist in finf bis zehn Minuten geschrieben, dafiir braucht es keine 40%-Stellen.
Wenn es eine gute Zusammenarbeit ist, und einem diese Themen wichtig sind, wenn man
nicht plotzlich noch einen Scherbenhaufen will, von jenen, die in das Thema bereits viel
investieren und sich eben gerade fur Familien einsetzen, fande ich das extrem wichtig. Es ist
wichtig, dass man diesem Punkt Rechnung tragt. Aber einfach nicht, indem man nur Stellen
spricht furs Verwalten, Koordinieren. Eine Stelle, die doch sehr schwammig definiert ist. Wir
hatten eigentlich gehofft — es wurde erst auch versprochen —, dass wir jetzt im November
hierzu Vorlagen haben, worlber wir sprechen kénnen. Wahrscheinlich ist es nun im Januar
der Fall. Wir hoffen es. Man ist einfach ein bisschen im luftleeren Raum. Man sollte beachten,
dass es nicht sehr vertrauensférdernd ist, hier bereits so viele Stellenprozente, a fonds perdu,
nota bene unbefristet, einfach so zu sprechen. Da ist es natirlich schon einfacher, wenn man
danach mit dem Finger auf andere zeigt, vermutlich macht sich das eben besser.

Stadtrat Nils Loffel: Danke fir den direkten Angriff, Muriel. Ich nehme diesen zur Kenntnis.
Ich muss dir wohl nicht erklaren, dass die Situation in der Direktion Bildung und Sport
herausfordernd war. Mitunter, weil seit Ende August, respektive Mitte September, insgesamt
180 Stellenprozent an Ressourcen gefehlt haben. Ich bin in Kontakt mit einzelnen Tages-
struktur-Anbietenden. Dass ihr offenbar hintenrum immer wieder andere Reaktionen be-
kommt als wir, das nehme ich auch zur Kenntnis. Das ist auch okay. Ich glaube, das muss
man unter der aktuellen Situation definitiv abhaken kénnen und dafir auch etwas Verstandnis
haben. Mir ist wirklich wichtig noch einmal folgendes zu betonen: Es geht mir nicht darum,
dass nachher gar nichts passieren und in diesem Bereich nie mehr etwas laufen wirde. Aber
es ist jetzt nun mal so, dass in den letzten Jahren im Bereich Kinder-, Jugend- und
Familienférderung ganz viel nicht erledigt werden konnte. Ganz viel, das aus dem Parlament
gefordert wurde, ganz viele Vorstosse, die zu diesen Themen gemacht wurden. Seien es
Elternumfragen, Motionen flr Tagesschulen und, und, und. All dies konnte nicht gemacht
werden, weil die entsprechenden Ressourcen gefehlt haben. Und die haben schon gefehlt, als
wir alle Ressourcen noch hatten, die uns damals zur Verfligung standen. Diese 80% hier zu
fordern ist kein Schnellschuss. Es ist keine Idee, weil wir das Gefiihl haben, es ware noch
lustig eine Stelle zu fordern, sondern es ist etwas, das wir dringend notwendig haben, wenn
wir diese Themen angehen wollen, die in diesem Bereich in der Stadt Olten bearbeitet werden
missen. Darum sind wir mit diesem Antrag gekommen, darum ist er unbefristet gekommen,
weil wir der Uberzeugung sind, dass diese 80 Stellen-prozente langerfristig notig sind. Ich
wirde mich, wie gesagt, freuen, wenn wir ab dem 1. Januar 2024 mit dieser Stelle starten
konnten.

Tobias Oetiker (OJ): Ich bin ein bisschen erstaunt dartber, wie viel Gegenwehr es gibt, dass
die Stadt nun endlich im Bereich ausserhalb der Schule etwas macht. Und zwar etwas macht
im Sinn, dass es eine Person gibt, welche daflr verantwortlich ist. Das gibt es in der Stadt bis
jetzt nicht. Und es ist ein grosses Thema, was ausserhalb der Schule lauft: Hort, Jugendarbeit,
frihe Kindheit. Daflr gibt es im Moment keine Stelle. Und nun haben wir fiir diese Stelle ein
Konzept, es ist gut ausgearbeitet und wer ist dagegen? Das kann doch nicht sein? Was wollt
ihr denn jetzt? Dass irgendwie Nils Loffel noch etwas mehr arbeitet und diese Stelle sozusagen
selber Ubernimmt, indem er sein Stadtratspensum erhoht? Irgendwer muss diese Arbeit
machen und ich denke, es ware gut, wenn es jemand machte, der sich in diesem Gebiet
auskennt. Solche Leute gibt es, aber die wollen im Allgemeinen Geld fiir ihre Arbeit. Und dafur
mussen wir halt etwas Geld sprechen. Und dann kdnnen wir wiederum, Marc, vielleicht sogar
jene Leute nach Olten holen, welche gewisse Anspriche haben. Und nicht einfach nur nach
Olten kommen, weil... Ich weiss nicht... Irgendwie. Auf jeden Fall vielleicht solche, die sagen,
wir mochten fur unsere Kinder auch eine gute Umgebung haben, die attraktiv ist. Und daftr
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braucht es von der Stadt etwas. 80% denke ich, ist im Vergleich zu dem, was wir im
Bildungsbereich sonst ausgeben, nicht der Tropfen, der das Fass zum Uberlaufen bringt. Aber
ich denke, marketingmassig fur unsere Stadt ein sehr wichtiges Signal, wenn wir sagen
kdnnen, Olten nimmt das Thema ernst, und wir machen etwas in diesem Bereich. Und nicht,
das Parlament hat abgelehnt.

Timo Probst (JSP): Ich erlaube mir auch noch etwas zu sagen, auch wenn ich nicht
Familienvater bin. Ich glaube, FDP und SVP kann ich auch nicht Gberzeugen. Aber, was mich,
Muriel, nun doch etwas Uberrascht hat und ich nicht ganz verstehe: Alles, was du zuvor in
deinem Votum skizziert hast, sind Sachen, die durch diese Stelle abgedeckt wéren. Also,
durch diese Koordination, alles, was du aufgezahlt hast. Wie z.B. dass man eine
Ansprechperson hatte. Nun liegt das vor und trotzdem will man nicht. Ich méchte OJ bei ihrem
Angriff auf die Mitte nicht unterstiitzen. Ich akzeptiere, dass die Mitte sich fur Familien einsetzt,
aber ich verstehe wirklich nicht ganz, weshalb man zuriickkrebst. Das ist ja wie wenn man ein
Auto kauft, aber keine Winterreifen dazu. Es ist so halbfertig. Nun liegt ein sauberer Antrag mit
80% vor, der alles regelt, also muss man dem doch zustimmen, wenn man all diese Sachen
fordert.

Claudia Schmid (SP): Ich mdchte dem anknipfen. Das ist genau das, was mir durch den
Kopf ging. Ich glaube, wenn wir jetzt sagen: «Ja, dann schaffen wir jetzt halt nur eine 40%-
Stelle», dann hatte man wieder nichts Richtiges. Zur Aussage, man wisse halt nicht so genau,
was die Stelle alles macht: Ich glaube, Nils hat heute etwa dreimal gesagt, welches
Stellenprofil diese Stelle hat. Und noch etwas: Soziokultur, wenn man soziokulturell arbeitet,
heisst das immer, man arbeitet mit dem, das vorhanden ist und macht das Bestmogliche
daraus. Und das, was vorhanden ist, andert sich, weil die Gesellschaft sich stetig verandert.
Das heisst, diese Stelle muss ein Stiick weit auch flexibel bleiben. Wenn du es zu fest in einer
gewissen Starre hast, bist du vielleicht in einem Jahr mit deinem Angebot schon nicht mehr
richtig. Das ist aber Soziokultur. Ich finde, man musste sich mit diesem Begriff noch einmal
etwas auseinandersetzen. Ich bin wirklich auch bei dem, was Timo gesagt hat. Ich fande es
wirklich schade, nur etwas Halbes zu haben, wenn wir jetzt eine so grosse Chance haben, es
besser zu machen, als bisher. Was ich noch betonen méchte: Man nimmt auch Freiwilligen
nichts weg. Man nimmt privaten Anbieter/innen nichts weg. Sondern, man férdert es eigentlich,
indem man das Angebot breit aufzeigt, miteinander vernetzt und koordiniert und Synergien
optimal nutzt. Das finde ich in dem Ganzen einen wichtigen Punkt.

Anderungsantrag der Fraktion Mitte/GLP/EVP gegeniiber Version Stadtrat
Beschluss

Mit 20 : 19 Stimmen obsiegt der stadtratliche Antrag gegeniber demjenigen der Fraktion
Mitte/GLP/EVP.
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Schlussabstimmung
Mit 20 : 15 bei 4 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Der Schaffung einer Koordinationsstelle Kinder- Jugend- und Familienférderung mit einem
80% Pensum in der Lohnklasse 21 per 1. Januar 2024 wird zugestimmt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Ziffer 1.1 untersteht dem fakultativem Referendum.

Mitteilung an:
Direktionsleitende betreffende Direktion(en)
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. September 2023 Prot.-Nr. 20

Sozialregion, Stellenplanung 2024/Genehmigung

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage
Stellenplanung der Sozialregion Olten

Die Sozialregion Olten ist ein Zusammenschluss der Gemeinden Olten, Trimbach, Winznau,
Hauenstein-Ifenthal und Wisen. Im offentlichen Auftrag erbringt die Sozialregion fachlich
gualifizierte Dienstleistungen in den Bereichen Kindes- und Erwachsenenschutz, Sozialhilfe
und Asylwesen. Sie fuhrt die AHV-Zweigstelle und es besteht eine Leistungsvereinbarung fur
die Mutter- und Vaterberatung.

Die Stellenplanung erfolgte bis Ende 2022 nach den kantonalen Mindestvorgaben und wurde
vom Parlament zuletzt im November 2018 aufgrund steigender Fallzahlen angepasst. Auf
Basis der strategischen Zielsetzung im Regierungsprogramm 2021-2025, dass die
Stadtverwaltung Uber ausreichende Personalressourcen verfiigt, wurden die Ressourcen im
Sozialamt und Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz (AKES) im Jahr 2022 tberprift und
dringender Handlungsbedarf im AKES erkannt. Daraufhin hat das Parlament im November
2022 zusatzliche Stellen fur das Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz gesprochen.
Einerseits flr die Fachstelle fur Private Mandatstragerinnen und Mandatstrager (PriMa-
Fachstelle) im Umfang von 50 Stellenprozenten und andererseits fur die Mandatsfihrung im
Umfang von 150 Stellenprozenten zur Erreichung von 70 bis 75 Mandate pro 100
Stellenprozente.

In den néachsten Jahren soll die Fallbelastung im AKES den anderen Solothurner
Sozialregionen angepasst werden und mittelfristig sollen die Empfehlungen der Konferenz fir
Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) umgesetzt werden. Auch im Sozialamt liegt die
Fallbelastung weit héher als dies wissenschaftliche Studien (z.B. Winterthurer Studie)
empfehlen, um eine schnelle Ablésung der Klientinnen und Klienten zu erreichen. Eine
schnelle Ablésung lohnt sich aus finanzieller Sicht doppelt, da entsprechende Studien
bestatigen, dass sich der Gesundheitszustand von Menschen in der Sozialhilfe nach rund drei
Jahren verschlechtert und dadurch ihre Gesundheitskosten und somit die Sozialhilfekosten
weiter steigen.

Der Kanton plant im Rahmen des Integralen Integrationsmodells (IIM) verschiedene
Anpassungen, welche auch das Sozialamt betreffen. Im Herbst 2022 begann dazu ein
Pilotbetrieb und per Marz 2024 wird auch die Sozialregion Olten als Pilot am Teilprojekt der
durchgehenden Fallfihrung teilnehmen. Dafir hat der Stadtrat bereits befristete und
gegenfinanzierte Stellen im Umfang von 290 Stellenprozenten genehmigt. Da die
Ressourcenfragen erst nach dem Pilotbetrieb und mit der gesetzlichen Grundlage geklart
werden kénnen, ist eine umfassende, mehrjahrige Stellenplanung fur das Sozialamt zurzeit
noch nicht maoglich.
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Kantonale Vorgaben und Finanzierung

Die Sozialverordnung des Kantons Solothurn regelt in § 38 die Pauschalabgeltung
(Fallpauschale aus dem Lastenausgleich der Sozialadministration). Pro anerkannten Fall am
Stichtag 31. Dezember des Vorvorjahres (31. Dezember 2022 fur das Jahr 2024) erhélt eine
Sozialregion CHF 1°500. Finanziert wird die Pauschalabgeltung mit Pauschalbeitragen pro
Einwohnerin und Einwohner. Auch die Falle, welche durch Private Mandatstragerinnen und
Mandatstrager (PriMas) gefuhrt werden, zahlen fir den Lastenausgleich der
Sozialadministration.

In 8 39 der Sozialverordnung sind die Minimalvoraussetzungen fir die Ausrichtung der
Fallpauschalen aus dem Lastenausgleich der Sozialadministration geregelt. Diese
Minimalvoraussetzungen sind zwingend einzuhalten, um Geld aus dem Lastenausgleich der
Sozialadministration zu erhalten. Fur 100 anerkannte Dossiers sind 125 Stellenprozente
vorausgesetzt, welche sich in 75 Stellenprozente Fachmitarbeit und 50 Stellenprozente
Administrativarbeit unterteilt. In der wirtschaftlichen Sozialhilfe gelten die gefiihrten Dossiers
pro Jahr als Referenz wahrend im Kindes- und Erwachsenenschutz die Mandate am Stichtag
gezahlt werden.

Weiter sind gemass Ziffer 2 die Aufwandungen der Anlaufstelle (Intake) im Sozialamt von 50
Stellenprozenten pro 12'000 Einwohnerinnen und Einwohnern auszugehen.

Fallzahlen der Sozialregion Olten

Nachfolgende Tabellen legen die aktuellen Fallzahlen und die Zunahmen seit der Griindung
der Sozialregion Olten im Jahr 2009 dar. Die Zahlen zwischen 2010 und 2014 (markiert mit *)
wurden aus Platzgriinden weggelassen. Sie sind in alteren Antragen transparent dargelegt.
Die Tabellen zeigen, dass nach einer Reduktion der Fallzahlen in den Jahren 2019 bis 2021
seit 2022 wieder eine Zunahme festgestellt werden kann. Dies unter anderem infolge der
Personen mit Schutzstatus S und infolge der Zunahme an Beistandschaften im Amt fir Kindes-
und Erwachsenenschutz.
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Sozialregion |Anzahl im Lastenausgleich anrechenbare Dossiers (Mandate per 31.12 des Vorjahres und
Olten bebuchte Dossiers Sozialhilfe inkl. Fliichtlinge und Asyl im Vorjahr)
8 9| 10-14 15 16 17 18 19 20 21 22
Hauelilsr:ft:r;-l 7 6 * 9| 10| 11| 10 9 6 7 6
Olten| 1'098 | 1'112 *| 1'332| 1'367| 1’402 | 1°405| 1'379| 1'334| 1'260| 1’326
Trimbach 324 373 * 602 645 641 628 652 657 652 668
Winznau 55 58 * 87 92 92 92 91 86 83 94
Wisen 6 8 * 18 21 24 19 15 18 13 13
Sozialregion | 1'490| 1'557 *| 2'048| 2'135| 2'170| 2’154 | 2'146| 2'101| 2'015| 2’107
Kanton SO | 8'868 | 9'463 *|12'668 | 13'343 | 13’383 | 13’225 | 13’029 | 12’961 | 12’731 | 13’685

Sozialregion | prozentualer Zuwachs anrechenbare Dossiers in der angegebenen Zeitperiode bzw. im
Olten | angegebenen Jahr

9| 10-14 15 16 17 18 19 20 21 22| 09-22
Hauenstein- N " . N N . N . N N N
Ifenthal
Olten 13 * 0.1 2.6 2.6 2.8 -1.9 -3.3 -5.5 5.2 21
Trimbach 15.1 * 0.5 7.1 -0.6 -2.6 3.8 0.8 -0.8 2.5 106
Winznau - * --- --- 0.0 0.0 -1 -5 -3 13 71
Wisen --- * - --- --- - --- - --- --- ---
Sozialregion 4.5 e 0.2 4.2 1.6 0.9 -04 -2.1 -4.1 4.6 41
Kanton SO 6.7 * 4.1 5.3 0.3 -0.9 -1.5 -0.5 -1.8 7.5 54

Sozialregion | Anzahl bebuchte Dossiers Sozialhilfe inkl. Fliichtlinge und Asyl im laufenden Jahr
Olten

8 9| 10-14 15 16 17 18 19 20 21 22

Ha”?gf;’; 1 0 * 1 2 3 3 3 3 3 2
Olten| 735| 741 +| g8s| 924| 932| 951| 931 o900| 831] 872
Trimbach | 217| 249 *|  a17| a48| 4ss| 430| 466| 471| 456| 475
Winznau 38 41 * 61 62 58 59 63 61 52 60
Wisen 3 4 * 14 17 19 14 9 13 9 7
Sozialregion| 994| 1°035 *| 1378| 1453| 1457| 1457| 1472| 1448| 1351 1416
Kanton SO | 57297| 5702 +| ¢143| &526| 8708| 8394| 8245| 8218] 7935| 8796
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Sozialregion | Anzahl Mandate per Stichtag 31.12.
Olten

8 9| 10-14 15 16 17 18 19 20 21 22
Ha“elgrf;']';'l 6 6 * 8 8 8 7 6 3 4 4
Olten 363 371 * 447 443 470 454 448 434 429 454
Trimbach 107 124 * 185 197 196 198 186 186 196 193
Winznau 17 17 * 26 30 34 33 28 25 31 34
Wisen 3 4 * 4 4 5 5 6 5 4 6
Sozialregion 496 522 * 670 682 713 697 674 653 664 691
Kanton SO | 3’571 | 3’761 *| 4'525| 4’817 | 4'675| 4’832 | 4’784 | 4’743 | 4’796 | 4’889

Gesetzliche Grundlagen & KOKES-Empfehlungen fir Berufsbeistdnde (AKES)

Nach Art. 400 im schweizerischen Zivilgesetzbuch (ZGB) muss der Beistand oder die
Beistandin fir die vorgesehene Aufgabe persdnlich und fachlich geeignet sein, die dafir
erforderliche Zeit einsetzen und die Aufgabe selber wahrnehmen kdénnen. Der Zeitaufwand fur
die personliche Betreuung, den Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses, die Achtung und
Forderung der Selbstbestimmung und die Koordination der verschiedenen ambulanten
und/oder stationéren Dienstleistungen (z.B. Pflege und Betreuung) erfordern mehr zeitliche
Ressourcen als noch unter dem alten Vormundschaftsrecht.

Nach Art. 410 ZGB muss der Beistand oder die Beistdndin Rechnung fuhren und sie der
Erwachsenenschutzbehérde in den von ihr angesetzten Zeitabstdnden, mindestens aber alle
zwei Jahre, zur Genehmigung vorlegen. Nach Art. 411 ZGB muss der Beistand oder die
Beistandin der Erwachsenenschutzbehérde so oft wie nétig, mindestens aber alle zwei Jahre,
einen Bericht Uber die Lage der betroffenen Person und die Austbung der Beistandschaft
erstatten.

Erfolgt die Rechnungs- und Berichtsablage nicht rechtzeitig oder hinreichend, muss die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) geeignete Mittel zur Durchsetzung der
Rechenschaftspflicht ergreifen. Darunter fallen namentlich die Androhung und Anordnung der
Ersatzvornahme auf Kosten der sdaumigen Beistandsperson, wenn diese die Rechnung nicht
oder unvollstéandig einreicht und entsprechende Weisungen nach Art. 415 Abs. 1 und 2 ZGB
erfolglos bleiben. Ausserdem sind unter Umstanden die Androhung und Verhdngung einer
Ordnungsbusse (Art. 343 Abs. 1 lit. b und ¢ ZPO), einer «Ungehorsamsstrafe» (Busse bei
Nichtbefolgen einer amtlichen Verfigung nach Art. 292 StGB) und die Entlassung aus dem
Amt als Zwangsmittel in Erwagung zu ziehen.

Im Jahr 2021 hat die Konferenz fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) Empfehlungen

zur Organisation von Berufsbeistandschaften veréffentlicht. Die Empfehlungen wurden in

Zusammenarbeit mit der Konferenz der kantonalen Sozial-direktor/innen (SODK), dem

Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) und dem Schweizerischen Verband der

Berufsbeistandspersonen (SVBB) erarbeitet. Die Empfehlungen haben zum Ziel, die

Unterstitzung fur schutzbedurftige Personen zu verbessern, indem die Arbeitsbedingungen

fur Berufsbeistandspersonen optimiert werden. Folgende Ressourcen werden bei der

Mindestgrosse von 10-14 Personen empfohlen:

- Leitung: 40 Stellenprozente zuztglich 4 Stellenprozente pro mitarbeitende Person;

= Qualitats-/Wissensmanagement: 30-40 Stellenprozente;

- Beistandspersonen fir die Mandatsfihrung im Erwachsenenschutz: 400-500
Stellenprozente, wobei maximal 60 aktuelle Mandate (Stichtag) pro 100 Stellenprozente
und maximal 70 bearbeitete Mandate pro 100 Stellenprozente pro Jahr;
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- Beistandspersonen fir die Mandatsfiihrung im Kindesschutz: 400-500 Stellenprozente,
wobei maximal 50 aktuelle Mandate (Stichtag) pro 100 Stellenprozente und maximal 60
bearbeitete Mandate pro 100 Stellenprozente pro Jahr;

- Administration/Buchhaltung im Erwachsenenschutz: 400-500 Stellenprozente (100
Stellenprozente pro 100 Stellenprozente Beistandsperson);

= Administration/Buchhaltung im  Kindesschutz: 60-100 Stellenprozente  (15-20
Stellenprozente pro 100 Stellenprozente Beistandsperson);

- Rechtsdienst: 30-40 Stellenprozente (intern oder extern).

Die Fihrung von Kindesschutzfallen ist aufwandiger als die Fuhrung von
Erwachsenenschutzféllen, weil die Unterstiitzung und Anleitung der Eltern sowie der Einbezug
des Kindes nur im intensiven Kontakt zur betreuten Person, den Eltern oder dem Kind erreicht
werden konnen. Oft sind daneben auch noch eine Wohninstitution, die Schule, der
Sozialpsychologischer Dienst und andere therapeutische Fachpersonen involviert. All dies
bendtigt Zeit und Sorgfalt im Aufbau der Beziehung.

2. Erwadgungen

Nachfolgend wird fir die drei Abteilungen Amt fir Kindes- und Erwachsenenschutz (AKES),
Sozialamt und Sozialadministration der Stellenbedarf unabhangig der kantonalen
Mindestvorgaben dargelegt. Anschliessend erfolgt die Validierung Uber die Mindest-
stellenplanung.

Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz

Mit dem Parlamentsbeschluss im November 2022 wurden zusétzliche Stellen fiur die
Mandatsfuhrung im AKES genehmigt. Infolge zwei weiterer Kiindigungen im Jahr 2023 konnte
erst per 1. Oktober 2023 die Vollbesetzung im AKES erreicht werden. Fir die ndchsten Jahre
wird nun, wie im November 2022 dargelegt, ein Fallschliissel von 70 bis 75 Fallen pro 100
Stellenprozenten angestrebt. Im kantonalen Mindestschlissel sind dagegen 133 Falle pro 100
Stellenprozente vorgesehen. Dabei werden die Félle bei privaten und professionellen
Mandatstragerinnen und Mandatstragern (PriMa’s und ProMa’s) mitgezahlt. Dies flhrt je nach
Anzahl PriMa’s und ProMa’s zu einer anderen Fallbelastung im Amt. Fir die Stellenplanung
im AKES sollen demnach nur noch die effektiv im AKES geflhrten Falle als Referenz
genommen werden. Das Ziel ist es, die Anzahl Falle bei professionellen Mandatstragern
(ProMa’s) zu reduzieren, da diese hohe Kosten verursachen, aber aufgrund fehlender
Kapazitaten im AKES beauftragt werden mussten. Gleichzeitig soll die Anzahl Falle bei
PriMa’s erhdht werden, da dadurch einfache Mandate in Form eines freiwilligen Engagements
betreut werden kdnnen. Die Ricknahme der Mandate kann zu weiteren Stellen im AKES
fihren. Gesamtheitlich betrachtet wirkt sich das beschriebene Vorgehen aber
kostendampfend aus, da die Kosten fir «Entsch&digungen Mandatstrager» durch eine
Reduktion der ProMa’s sinken.

Der Fallschlissel von 70 bis 75 Fallen pro 100 Stellenprozenten wurde im November 2022 in
den Erwégungen erlautert, aber formell durch das Gemeindeparlament nicht beschlossen.
Dies soll im Rahmen dieser Stellenplanung nachgeholt werden. Sollte der Fallschlissel 75
Falle pro 100 Stellenprozenten ubersteigen, wird mittels befristeten Stellen oder Uber
Drittleistungen (Springerin oder Springer) der Fallschlussel so reduziert, dass die Bandbreite
erreicht wird. Falls sich die Fallbelastung nicht innert der Befristung reduziert, wird dem
Parlament im Rahmen der Budgetplanung eine unbefristete Stelle beantragt. Die Kompetenz
des Gemeindeparlaments bleibt damit gewahrt, es besteht kein Automatismus flr unbefristete
Stellen.

Der Abklarungsdienst ist ebenfalls dem Amt fir Kindes- und Erwachsenenschutz zugeteilt.
Eine Erhéhung des Pensums im Abklarungsdienst, welche im Jahr 2023 zuriickgestellt wurde,
ist fur das Jahr 2024 aus finanziellen Uberlegungen angezeigt. Der Abklarungsdienst prift im
Auftrag der KESB bei einer Geféahrdungsmeldung den Sachverhalt und empfiehlt
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Massnahmen, welche wiederum von der KESB verfligt werden. Das erste Halbjahr 2023 zeigt,
dass die Abklarungen mit durchschnittlich 13 Abklarungen pro Monat tber den bereits hohen
Werten der beiden Vorjahre liegt und daher eine interne Losung sinnvoll ist. Anstelle der fur
das Jahr 2023 zuerst angedachten 50 Stellenprozente wird nun eine Stellenerhéhung von
40 Stellenprozente beantragt. Dies deckt im Mittel der letzten zwei Jahren den anfallenden
Grundsockel von 9-10 Abklarungen pro Monat ab. Die Spitzenlasten von bis zu 17
Abklarungen pro Monat sollen weiterhin durch externe Abklarungen abgedeckt werden.

Eine externe Abklarung kostet je nach Anbieter zwischen CHF 2'100.- und CHF 2’600.-. Eine
interne LOsung im Abklarungsdienst kann mit 100 Stellenprozenten im Schnitt 78 Falle pro
Jahr abklaren. Dieselbe Anzahl Abklarungen ergibt bei externen Fachinstitutionen demnach
Kosten zwischen CHF 163’800.- und CHF 202'800.- (exkl. Mehrwertsteuer) und stehen CHF
125'000.- an internen Kosten (Mittlere Kosten der LK 19 zuziiglich Sozialleistungen von 20 %)
gegenuber. Mit einer Stellenerh6hung kdnnen die Drittleistungen fir Abklarungen demnach
reduziert werden.

Weiter konnte festgestellt werden, dass externe Abklarungen haufiger Massnahmen (in 58 %
der Félle gegeniber 47 % der Falle bei internen Abklarungen) empfehlen und diese teilweise
nach der Ubernahme durch das AKES wieder zur Aufhebung empfohlen wurden. Der
Hauptgrund liegt darin, dass der interne Abklarungsdienst bereits wahrend einer Abklarung
Interventionen durchfiihrt, durch welche die Errichtung einer Massnahme hinfallig werden
kann. Eine solche Intervention kann das gemeinsame Ausflillen der Sozialhilfe- oder EL-
Anmeldung, das gemeinsame Suchen eines Heimplatzes oder im Kindesschutz das
Installieren einer abklarenden SPF (sozialpddagogischen Familienbegleitung) sein.

Da einerseits die Fallentwicklung im Abklarungsdienst unklar ist und andererseits auch
Diskussionen im Kanton im Gange sind, die Abklarungen zu tGibernehmen, wird die Erhéhung
fur vorerst zwei Jahre befristet beantragt. Die Befristung wird per 1. April 2024 fur 2 Jahre
beantragt, um die notwendige Zeit fiir die Ausschreibungen nach Rechtskraft des Budgets
2024 zu haben.

Wie im Antrag an das Gemeindeparlament vom November 2022 dargelegt, soll nach der
Stabilisierungsphase im Jahr 2023, welche durch die Erhéhung der Stellenprozente fir die
Mandatsfuhrung erreicht wurde, in der Entwicklungsphase in den Jahren 2024 und 2025 die
Unterstiitzung durch die Administration ausgebaut werden. Die entsprechenden
Stellenprozente werden im Kapitel «Sozialadministration» ausfuhrlich begriindet. Weiter ist es
angedacht, die Stellenprozente der Amtsleitung spatestens per 1.1.2025 zu erhodhen.
Entsprechende Abklarungen laufen derzeit, da auch dieses Jahr erneut Uberlast angemeldet
wurde. Die in den KOKES Empfehlungen erwahnten Fachstelle Qualitatsmanagement/
Wissensmanagement und Rechtsdienst werden zurzeit noch nicht weiterverfolgt.

Nach zwei Jahren Aufbauarbeit der PriMa-Fachstelle soll die Fallbelastung der
Mandatsfuhrerinnen und Mandatsfuhrer auf 65 bis 70 Félle pro 100 Stellenprozente reduziert
werden. Die Reduktion der Fallbelastung tragt der Fokussierung auf die komplexeren Falle im
AKES Rechnung, da die einfacheren Falle an PriMa abgegeben werden. Sie liegt damit im
Bereich der anderen Sozialregionen im Kanton Solothurn und sichert die Wettbewerbs-
fahigkeit der Sozialregion Olten bei der Sicherung der notwendigen Fachkrafte. Ob diese
Veranderung der Fallbelastung ohne Stellenerhhungen umgesetzt werden kann, ist aufgrund
nicht steuerbaren Einflissen auf die Anzahl Mandate aktuell nicht abschéatzbar.

Nachfolgend ist der beschriebene Stellenentwicklungsplan seit 2022 tabellarisch dargestellit.
Die Mandatsfiihrung kann sich je nach Entwicklung der Anzahl Mandate und in Abhangigkeit
von neuen PriMas veré&ndern.
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Jahr in % B 2022 R 2022 B 2023 B 2024 KOKES Kanton

Leitung 40 100 40 40 100 *
Davon befristet 60

Mandatsfiihrung 590 740 740 740 ** 947 520
Davon befristet 150

Administration 210 315 210 290 704 345
Davon befristet 105

Davon befristet auf 2 Jahre 80

Abklarungsdienst 100 100 100 140 200 *
Davon befristet auf 2 Jahre 40

PriMa-Fachstelle } } 50 50 50 ¥
QM / WM - - - - 40 *
Rechtsdienst - - intern intern 40 *
Summe 940 1255 1140 1260 2081 *

* Die kantonalen Mindestvorgaben beschrénken sich auf die Fachmitarbeit und Administrativarbeit tber
den ganzen Sozialdienst betrachtet. Die Verteilung der obigen Pensen der Administrativarbeit erfolgte
rein rechnerisch aufgrund von Buchungen, erfassten Dokumenten usw. und unterschreitet darum die
kantonalen Mindestvorgaben in dieser isolierten Betrachtung.

** eine Veranderung erfolgt in Abhéngigkeit der im AKES geflihrten Mandate gemass den dargelegten
Bandbreiten der Fallbelastung.

Sozialamt

Am 14. August 2023 hat der Stadtrat 2.9 Stellen fiir die Teilnahme am Pilotprojekt der
durchgehenden Fallfiihrung im Sozialamt genehmigt. Die Stellen werden mit CHF 156'000.-
pro Vollzeitstelle vom Kanton finanziert. Die durchgehende Fallfuhrung ist ein Teilprojekt aus
dem integralen Integrationsmodell (1IM). Elemente der durchgehenden Fallfiihrung sind eine
Potentialabklarung, regelmassige Standortbestimmungen sowie die Zuweisungen zu Seg-
menten mit einem festgelegten Angebot an Diensten mit dem Zwecke der Integration. Mit einer
durchgehenden Fallfihrung kann gewaéhrleistet werden, dass Personen mit einem
Integrationsbedarf wahrend des ganzen Integrationsprozesses eine individuelle und
professionelle Beratung sowie Begleitung durch ein interdisziplinar arbeitendes Fachteam
erhalten. Dem zugrunde liegt ein individueller Hilfsplan im Sinne einer individuellen
Integrationsplanung. Die Umsetzung dieser durchgehenden Fallfiihrung betrifft vor allem die
Sozialhilfe. Aus strategischer Sicht macht eine frihe Teilnahme Sinn, da bereits mehr
Ablésungen aus der Sozialhilfe zu erwarten sind (Vergleich «Winterthurer Studie») und
gleichzeitig der Prozess mitgestaltet werden kann.

Nach Abschluss des Pilotprojekts kdnnen die Ressourcenfragen auf Basis des Pilotbetriebs
oder der angepassten gesetzlichen Grundlagen mit einer Stellenplanung beantwortet werden.

Sozialadministration

Die Sozialadministration ist fir die administrativen Arbeiten in der Sozialregion und somit auch
fir die beiden Abteilungen Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz sowie Sozialamt
verantwortlich. Sie fihrt zudem die AHV-Zweigstelle und den Empfang. Per 1. November 2023
konnte ein neuer Leiter fir die Sozialadministration angestellt werden. Per 1. Januar 2024
findet eine stellenneutrale Reorganisation mit einer zusatzlichen Teamleitung statt.

Administrative Arbeiten fir das AKES

Im Sinne einer gesamtstadtischen Betrachtung wurde die Stellenerh6hung in der
Administration mit Schwerpunkt auf die Arbeiten fiir das AKES in der Planung fur das Budget
2023 gestrichen. Wie bereits obenstehend dargelegt und auch in parlamentarischen Voten im
November 2022 bestatigt, ist fur die geplante Entwicklungsphase im AKES in den Jahren 2023
und 2024 der Ausbau der Administration notwendig. Aufgrund der Verzégerungen bei der
Besetzung der neuen Stellen fir die Mandatsfihrung konnte die freigewordene Lohnsumme
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im Frihjahr 2023 befristet in administratives Personal investiert werden. Damit konnte ein
Probelauf fur die notwendige und auch tatsachlich entlastende Administration gemacht
werden. Die Aufstellung zeigt sich wie folgt:

Arbeiten Zeitaufwand

Datenerfassung beim Posteingang: 10%
- scannen und erfassen in Zusatzinfos:
- Mietvertrage

- Heimtaxen

- Arbeitsvertrage

- Sonstige Versicherungen (Hausrat, Haftpflicht, Rechtsschutz,
Reiseversicherung, Autoversicherung, etc.)

Einscannen und Erfassen Akontobeitrage fur Nichterwerbstatige (NE): 5%

prov./def. Beitragsrechnungen > Personliche AHV-Beitrdge erfassen unter
Zusatzinfos

Fallaufnahmebriefe geméass Auftrag der Beistandspersonen schreiben und 15%
abschicken:

- Standardbriefe fiir Abtretung Drittadresse

- Anfordern Unterlagen nach Checkliste

Gesammelter Versand KESB/Bargetzi: taglich 15 Min.

- KESB Postfach: taglicher Versand mit Begleitbrief, damit im KLIBnet
verfolgbar
- Bargetzi Postfach: wochentlicher Versand mit Begleitbrief, damit im KLIBnet
verfolgbar

Elektronische Archivierung Klientendossiers 5-10%

Erstellen Vorlagen, Checklisten & Merkblatter fur Management Handbuch 20%
(MHB) und ins KLIBnet

- Aufbau MHB von Grund auf, KLIBnet Vorlagen, etc.

Diverse Kleinarbeiten: 10%

- Anforderung Betreibungsregisterausziige und def. Steuerveranlagung
beim Eintreffen der Abklarungsauftrage von der KESB

- Excel-Liste fihren der durchgeflhrten Revisionen

- Sammlung der Abrechnungen der Krankheitskosten fiir Kontrolle der
Abrechnungen der AKSO

- Beim Posteingang alle Unterlagen fur das Ausfillen der Steuererklarung
einscannen (inkl. alle Bankbelege)

Administration fur die Steuererklarungen: Belege fur rund 350 10%
Steuererklarungen pro Jahr organisieren.

Dies ergibt einen Bedarf an zusatzlicher administrativer Unterstitzung von 80% fur die
Mandatsfuhrerinnen und Mandatsfuhrer. Zur Validierung des beschriebenen Aufwands soll die
administrative Unterstitzung fur vorerst zwei Jahre befristet angestellt werden. An-schliessend
kann auf Basis der zwei Jahre tber das definitive Pensum entschieden werden.
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Die Befristung wird per 1. April 2024 fir 2 Jahre beantragt, um die notwendige Zeit fir die
Ausschreibungen nach Rechtskraft des Budgets 2024 zu haben.

Buchhaltung
Fur die umfangreiche Buchhaltung der Bereiche AKES und Sozialamt sind zwei

Mitarbeiterinnen mit je einer halben Stelle zustandig. Eine Mitarbeiterin fihrt daneben noch
mit einer halben Stelle die Asylfalle. Eine der Mitarbeiterinnen plant in maximal 2 Jahren in
den Ruhestand zu treten. Komplexere Themen wie die Nachbuchungen von z.B.
«gefundenen» Klientenkonten werden durch den Leiter der Administration ibernommen.

Die Direktion Soziales arbeitet mit der Fachapplikation KLIBnet. Diese ist fur den ganzen
Kanton vorgeschrieben und der VSEG hat eine Leistungsvereinbarung mit dem Anbieter
Diartis. Die einzelnen Digitalisierungsschritte sind zwingend zu tibernehmen. Derzeit wird das
AKES an den Rechnungsworkflow angehangt. Die Rechnungen werden wie im Sozialamt
elektronisch vorerfasst und digitalisiert, und es ist ein Budget zu fuhren. Damit ist eine
Liguiditatsplanung moglich, welche insklnftig auch weitere Haftungsfalle verhindern soll. Die
Roadmap des KLIBnet sieht anschliessend die Erweiterung FibuSync vor. Damit werden die
Sammelkonten aufgeldst und jeder Klient hat ein Konto bei einer Bank, welches direkt bebucht
wird. Die Einfihrung vom FibuSync ist flr das Jahr 2024 geplant. Dieser Digitalisierungsschritt
ist zur finanziellen Qualitatskontrolle zu begrussen, da er das interne Problem der Minuskonten
bereinigt und die Fallibergabe an PriMa erleichtert, da es gerade fur betagte und demente
Menschen oft sehr schwierig ist physisch auf einer Bank zu erscheinen, damit ein Bankkonto
ertffnet werden kann.

Zur Klarung der Sammelkonten und zur Einfiihrung des FibuSyncs soll die Buchhaltung fur
zwei Jahre befristet um 50 Prozent verstarkt werden. Im Hinblick auf die anstehende
Pensionierung einer Mitarbeiterin in der Buchhaltung und der Pensionierung und Nach-
besetzung der Leitung Sozialadministration besteht in zwei Jahren zudem mehr Klarheit
bezlglich dem zuklnftigen Stellenbedarf.

Die Befristung wird per 1. April 2024 fur 2 Jahre beantragt, um die notwendige Zeit fir die
Ausschreibungen nach Rechtskraft des Budgets 2024 zu haben.

Sozialversicherungsfachstelle

Im November 2021 wurde die Schaffung einer Sozialversicherungsfachstelle vom Stadtrat
beschlossen. Die Mitarbeiterin hat inzwischen die nétige Ausbildung hierfir im Marz 2023
abgeschlossen. Die Sozialversicherungsfachstelle kimmert sich entlang der Lebens-
ereignisse Geburt, Trennung/Scheidung, Ausbildung, Arbeitsverhdaltnis (Anfang und Ende),
Krankheit/Invaliditiat, Tod sowie Uberbriickungsleistungen ab 58/60 Jahren um alle daraus
folgenden sozialrechtlichen und sozialversicherungsrechtlichen Prozesse. Es handelt sich hier
um rund 35 komplexe Prozesse, die derzeit beschrieben und anschliessend auch geschult
werden missen. Die Sozialversicherungsfachstelle wird dann zuklnftig im Intake und beim
Eintritt dieser Lebensereignisse, die daraus folgenden Prozesse unterstiitzen. Der zentrale
Prozess ist die Wiederanmeldung der Invalidenversicherung (1V).

Die konsequente Bewirtschaftung der Anspriche aus dem Sozialrecht ist nebst der
(teilweisen) Reintegration der Klientel in den Arbeitsmarkt die wichtigste Einnahmequelle. Man
bedenke hier, dass ein vollstandiger Verbleib in der Sozialhilfe fir die Dauer eines
Arbeitslebens CHF 1 Mio. kostet.

Die Verantwortliche fur die Fachstelle arbeitet in einem 70% Pensum und Gbernimmt derzeit
noch in einem 20%-Pensum das Aktuariat der Sozialhilfekommission. Diese administrative
Aufgabe macht angesichts des Volumens der moglichen Einnahmequellen keinen Sinn und
soll an eine administrative Fachkraft weitergegeben werden. Das Pensum von 20% wurde von
der Hauptmitarbeiterin und deren Stellvertreterin unabhéangig geprift. In der aktuellen
Stellenplanung sind dafiir noch 30% vorgesehen. 10% lassen sich demnach kostenneutral fur
die Sozialversicherungsfachstelle nutzen. In der Gesamtplanung waren bis 2022 fir das
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Behdrdensekretariat weitere 10% fur die Arbeiten der Co-Leitung Sozialamt einberechnet.
Dieses Pensum wurde per 2023 kostenneutral in die Leitung verschoben. Eine Person aus der
Co-Leitung ist an jeder Behordensitzung anwesend.

Die zusatzlichen 20% fir die Sozialversicherungsstelle werden zur vertieften Prifung der
Wirksamkeit befristet flr 2 Jahre beantragt. Nach 2 Jahren soll festgelegt werden, was fir ein
Pensum fir diese Fachstelle Sinn macht und mit wie vielen Einnahmen gerechnet werden
kann. Die Verantwortliche dokumentiert bereits jetzt die Einnahmen. Diese bewegen sich nach
rund 2 Jahren im Bereich von CHF 500'000.- wobei einzelne Falle schnell tber CHF 100'000.-
ausmachen konnen. Im Fokus standen bisher Entscheide fur Erganzungsleistungen (EL) und
die IV.

Die Befristung wird per 1. April 2024 fur 2 Jahre beantragt, um die notwendige Zeit fur die
Ausschreibungen nach Rechtskraft des Budgets 2024 zu haben.

Weitere Aufgaben in der Sozialadministration

Seit dem letzten Antrag ans Parlament sind in der Sozialadministration mehrere Aufgaben
dazu gekommen. Dank der stetigen Digitalisierung konnten diese bis anhin im genehmigten
Stellenplan bewaltigt werden.

Die Sozialregion Olten betreibt seit November 2020 einen eigenen Empfang. Dieser ist neu
auch als Pensum ausgewiesen. Die notwendigen Préasenzzeiten von 26 Stunden pro Woche
ergeben ein Pensum von 61 % welches durch die Sozialadministration tbernommen wird.
Rund 40 % sind effektiv fir die Schalterfunktion und als Empfang fur die Sozialarbeitenden
notwendig. In der restlichen Zeit kbnnen andere administrative Arbeiten erledigt werden.

Seit 1.1.2020 wird die Rlckerstattung von unrechtmassigem Bezug durch die Sozialregionen
und nicht mehr durch den Kanton eingefordert. Stand Mitte Oktober 2023 waren dies 39 Félle,
welche in Bearbeitung sind und entsprechende Ressourcen binden.

Die Sozialadministration bearbeitet auch die Individuellen Pramienverbilligungen (IPV) und
bearbeitet die Policen aller Personen (nicht nur Dossiers). Im Jahr 2023 waren in diesem
Bereich deutliche Mehraufwénde zu leisten, da die Ausgleichskasse Solothurn (AKSO) infolge
einer Software-Panne bei Erwachsenen die Kinderpramien berechnete und es dadurch bei
den Klientinnen und Klienten von Mahnungen bis Betreibungen kam.

AHV-Zweigstelle

Die AHV-Zweigstelle arbeitet fur die AKSO. Durch die verzégerte Bearbeitung von Antragen
bei der AKSO entstanden in der AHV-Zweigstelle immer wieder Mehraufwénde. Die zuklnftige
Funktion der AHV-Zweigstellen wird aktuell durch den Kanton gepriift. Sobald durch eine
Reduktion der Arbeiten ein Verdnderungsbedarf angezeigt ist, wird das Parlament
entsprechend informiert. Zurzeit sieht es dagegen gemass Pressemitteilungen eher danach
aus, dass die AHV-Zweigstelle zusatzliche Arbeiten fir die AKSO tUbernehmen darf.

Zusammenfassung Stellenbedarf 2024

Aufgrund der Erwdgungen ist eine befristete Stellenerhéhung im Abklarungsdienst um 40 %,
eine befristete Stellenerhdhung in der Administration mit Schwerpunkt AKES um 80 %, eine
befristete Stellenerhdhung der Buchhaltung um 50 % und eine befristete Stellenerhéhung der
Sozialadministration zugunsten der Sozialversicherungsfachstelle um 20 % angezeigt.

Die kantonale Mindestvorgabe (1.25 Stellen pro 100 Falle) fordert fir die Sozialregion Olten
gemass nachfolgender Tabelle fur die Facharbeit und Administrativarbeit mindestens 26.3
Stellen. Weiter sind bei 28105 Einwohnerinnen und Einwohner (Stand 31.12.2022) 1.2 Stellen
fur das Intake vorzusehen. Gesamthaft betrdgt der Mindeststellenbedarf demnach 27.5
Stellen.
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Kantonale Mindestvorgaben AKES SA SRO
Fallzahlen 691 1’416 2’107
Stellen Facharbeit 5.2 10.6 15.8
(75 % pro 100 Falle)

Stellen Administrativarbeit 3.45 7.05 10.5
(50 % pro 100 Falle)

Mindeststellenbedarf 8.65 17.65 26.3

Im Mindeststellenbedarf von 27.5 Stellen ist die Geschéftsleitung, die Amtsleitungen,
Bereichsleitungen, das Behordensekretariat, die AHV-Zweigstelle, der Abklarungsdienst, der
Empfang und die PriMa-Fachstelle nicht enthalten. Diese werden vom Gemeindeparlament
jeweils als weitere Stellen genehmigt.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Stellen, welche nicht dem Lastenausgleich (LA)
angerechnet werden kdnnen, dargelegt. Die Stellenplanung 2023 war nicht als Gesamtantrag
im Parlament. Er wird hier aus Transparenzgriinden trotzdem aufgefiihrt. Mit dem Budget 2023
wurde die PriMa-Fachstelle (+0.5 Stellen ausserhalb des LA*) als separater Antrag durch das
Gemeindeparlament genehmigt. Bereits auf das Budget 2022 erfolgt kostenneutral die
Nachfolge der Geschéftsleitung durch eine Umstrukturierung von Stellen (-0.3 Stellen
ausserhalb des LA*). Dabei wurde weiter Stellen (Stellenneutrale 0.1 Stellen) des
Behdrdensekretariats zur Leitung korrigiert. Ebenso wurde der Empfang (+0.4 Stellen
ausserhalb des LA*), das Intake (+0.5 Stellen ausserhalb des LA*) und der Abklarungsdienst
(+0.7 Stellen ausserhalb des LA*) aus den bewilligten Stellen besetzt, wodurch gesamthaft im
Budget 2023 1.9 zusatzliche Stellen gegeniiber dem Budget 2019 nicht dem Lastenausgleich
angerechnet werden.

Im Budget 2024 wird das Behordensekretariat zugunsten der Sozialversicherungsfachstelle
reduziert (-0.1 Stellen ausserhalb des LA*), der Abklarungsdienst wie dargelegt aufgestockt
(+0.4 Stellen ausserhalb des LA*) und die Sozialversicherungsfachstelle wie dargelegt
ausgebaut (+0.3 Stellen ausserhalb des LA*, davon 0.1 Stellen aus dem Behérden-sekretariat)
wodurch gesamthaft mit dem Budget 2024 0.6 Stellen ausserhalb des LA* geschaffen werden.

Budget 18 Budget 19 Budget 23 Budget 24
LA* LA* LA* LA*
Stellenplanung SRO 3 3 3 3
g ._)*(‘E * g ?E * g ?E * g IE *
2 & 2 & 2 & 2 &
Geschaftsleitung 061 0.6, 00; 06| 0.6{ 00| 04; 04 00| 04; 04, 00
Amtsleitungen 1.7 13: 04 1.7 1.3 04| 24{ 24 00| 24} 24 00
Teamleitungen 1.7y 1.7, 0.0} 1.7}y 1.7} 00| 1.2y 0.7} 05| 22} 0.7 15
Behdrdensekretariat 04! 04 00 04 04{ 00| 03} 03! 00| 02{ 02 0.0
Intake 15¢ 0.7 0.8} 15} 0.7 0.8 1.2 1.2 0.0 1.2 1.2 0.0
AHV-Zweigstelle 26! 26! 00{ 26! 26! 00| 26{ 26i 00| 26{ 26! 00
Abklarungsdienst 1.3{ 03} 1.0{ 13} 03} 10| 1.0{ 1.0 00| 1.4} 14} 00
Private Mandatstrager 0.0{ 00{ 0.0{ 00 00 00| 05 05; 00| 05 05 00
Empfang - - - - - -| 04i{ 04 00( 04{ 04 00
Sozialversicherungsfachstelle -- -- -- -- -- -] 04{ 00{ 04| 07{ 03} 04
Total 98! 76 22 98 7.6; 22| 104 9.5 0.9 12 101} 1.9

*Mindestanforderungen gemass Lastenausgleich
**Bestandteil der Mindestanforderungen gemass LA ja/nein
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Bis zur Stellenplanung fur das Budget 2019 erfolge die Planung aus politischen Griinden und
auf Verlangen des Gemeindeparlaments entlang der kantonalen Mindestvorgaben. Mit dem
Budget 2023 wurden wie in der nachfolgenden Tabelle dargelegt erstmals Stellen fur das
AKES beantragt, welche Uber die Mindestvorgaben hinausgehen. Auch in den anderen
Abteilungen kann mit einem zusatzlichen personellen Einsatz die Qualitat gesteigert werden
und nach nachhaltigen Ldsungen fir die Klientinnen und Klienten gesucht werden. Mit dem
Budget 2024 werden weitere 3.1 Stellen Uber dem Mindestbedarf beantragt. Darin enthalten
sind 2.9 Stellen, welche im Rahmen eines kantonalen Pilotprojekts kostenneutral bis 2025
bereits durch den Stadtrat genehmigt wurden. Weiter sind darin 0.2 Stellen in der Buchhaltung
enthalten. Die restlichen beantragen Stellen in der Administration sind geméass kantonalen
Mindestvorgaben notwendig.

Stellenplan SRO Budget 18 Budget 19 Budget 23 Budget 24
Mindeststellenbedarf
gemass kant. Vorgabe 26.3 26.9 25.2 26.3
Dossiers
Stellen tber dem
Mindestbedarf 0 0 08 3.9
Weitere Stellen 7.6 7.6 9.5 10.1
Total 33.9 34.5 355 40.3
Davon befristet 1 1 0 4.8

3. Finanzielle Auswirkungen

Bei befristeten Stellen, welche tber zwei Jahre besetzt werden sollen, handelt es sich gemass
dem Handbuch Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und Gemeinden
HRM2 (Kapitel 11.5.2) um wiederkehrende Ausgaben. Die drei Stellen Abklarungsdienst,
Sozialversicherungsfachstelle und Buchhaltung liegen aufgrund der Kosten grundsatzlich in
der Kompetenz des Stadtrats. Aus Transparenzgriinden und da die Kosten auf dem gleichen
Konto anfallen, werden alle Antrdge dem Parlament gemeinsam mit einer Gesamtschau der
Sozialregion zum Beschluss vorgelegt.

40% Abklarungsdienst

Es fallen pro Jahr Loéhne (Konto 5726.3010.00) von CHF 42'000.- und Personalnebenkosten
(Konto 5726.3930.99) von CHF 6'900.-, insgesamt CHF 48'900.- an. Die Gesamtkosten
betragen CHF 97'800.- Uber zwei Jahre. Die Ausgaben werden durch Einsparungen bei
Leistungen Dritter kompensiert.

80% Administration

Es fallen pro Jahr Léhne (Konto 5726.3010.00) von CHF 66’600 und Personalnebenkosten
(Konto 5726.3930.99) von CHF 10’300, insgesamt CHF 76’900 an. Die Gesamtkosten
betragen CHF 153'800.- Uiber zwei Jahre. Die Ausgaben werden durch eine verbesserte
Qualitat der Mandatsfiihrung und einer Reduktion von Schadensfallen teilweise
gegenfinanziert.

50% Buchhaltung

Es fallen Léhne (Konto 5726.3010.00) von CHF 45'100.- und Personalnebenkosten (Konto
5726.3930.99) von CHF 7'100.-, insgesamt CHF 52'200.- an. Die Gesamtkosten betragen
CHF 104'400.- Uber zwei Jahre. Die Investition in die Erweiterung FibuSync von KLIBnet
erma@glicht eine Effizienzsteigerung innerhalb der Buchhaltung.
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20% Sozialversicherungsfachstelle

Die Fachstelle Sozialversicherungen ist in der Lohnklasse 14 eingestuft. Die Arbeiten flr die
Sozialkommission im Umfang von 20 % sollen durch eine administrative Fachkraft in der
Lohnklasse 11 bernommen werden. Weitere 10 % konnen kostenneutral umgewandelt
werden.

Es fallen pro Jahr Lohne (Konto 5726.3010.00) von CHF 16'600.- und Personalnebenkosten
(Konto 5726.3930.99) von CHF 2'500.-, insgesamt CHF 19'100.- an. Die Gesamtkosten
betragen CHF 38'200.- tber zwei Jahre. Es ist mit Einnahmen oder reduzierten Kosten in der
Sozialhilfe von Gber CHF 100'000.- pro Jahr zu rechnen.

Die Gesamtkosten betragen demnach tber zwei Jahre CHF 340'600.- fir Léhne sowie CHF
53'600.- fur Personalnebenkosten. Die Kosten fallen innerhalb der Spezialfinanzierung
Sozialregion an. Davon tragt Olten 65.2 %, Trimbach 29.2 %, Winznau 4.3 %, Wisen 0.9 %
und Hauenstein-Ifenthal 0.4 %.

Der Personalaufwand der Sozialregion betragt aktuell rund CHF 4'100'000.- und muss im
Verhaltnis der Beitrage an private Haushalte von rund CHF 26'500'000.- betrachtet werden.
Die Sozialregion soll mit einer Investition in zusatzliche Stellen einen Rickgang der
eigentlichen Sozialhilfekosten erreichen.

4. Stellungnahme Leitorgan

Das Leitorgan der Sozialregion Olten wurde an der Sitzung vom 29. Juni 2023 Uber die
geplanten Stellenerhéhungen informiert und beflrwortet eine befristete Erhéhung.

Beschlussesantrag:

1. Der befristeten Stellenerh6hung im Abklarungsdienst um 40 Stellenprozente in der
Lohnklasse 19 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 wird zugestimmit.

2. Der befristeten Stellenerhdéhung in der Sozialadministration um 80 Stellenprozente in der
Lohnklasse 11 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 wird zugestimmt.

3. Der befristeten Stellenerhéhung in der Buchhaltung um 50 Stellenprozente in der
Lohnklasse 14 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 wird zugestimmt.

4. Der befristeten Stellenerhéhung in der Sozialadministration um 20 Stellenprozente in der
Lohnklasse 11 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 zugestimmt.

5. Der Stadtrat wird bevollmachtigt, ab 1. Januar 2024 bei Uberschreitung der Fallbelastung
von 75 Fallen pro Vollzeitstelle im Amt fiir Kindes- und Erwachsenenschutz notwendige
befristete Stellen auf max. zwei Jahre zu schaffen, um die Fallbelastung auf die Bandbreite
von 70-75 Fallen pro Vollzeitstelle zu reduzieren.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.
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Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Antrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Tobias Oetiker, GPK: Wir haben dieses Geschéft in der GPK ausfihrlich diskutiert. Raphael
Schar hat uns die vier Stellenprofile noch einmal erklart. Ich nehme an, dass er dies danach
eventuell auch noch macht. Daher nehme ich es nicht vorweg. Wir wollten Klarung, wie es nun
genau ist, wohin diese Prozente genau wechseln. Und so sollte schlussendlich alles geklart
werden kénnen. Wir haben erfahren, dass sich die Sozialdirektion bemuht, Kosten zu senken.
Letztendlich dadurch, dass sie diese Stellen so einsetzt, damit zum Beispiel Gelder von
Sozialversicherungen zusatzlich eingetrieben werden konnen, dass bei Abklarungen weniger
externe Auftrage vergeben werden, dass das Risiko vermindert wird, bei Buchungen auf
Sammelkonten plétzlich ein Minus eines einzelnen Klienten zu vergessen, dass diese
Stelleplane innerhalb der Sozialdirektion so aufgebaut sind, dass der Kanton auch zufrieden
ist und nicht irgendwelche Subventionen kirzt. Es hat aber innerhalb der GPK trotzdem
Bedenken gegeben, ob all diese Stellen wirklich notwendig sind. Bei jenen Stellen, bei denen
es ganz klar darum geht, Geld einzutreiben, bzw. weniger Geld auszugeben, dadurch, dass
Sachen nicht extern vergeben werden mussen, war die Skepsis kleiner. Wir hatten bei keinem
dieser Anliegen eine einheitliche Meinung. Auch bei der Kompetenzdelegation hat es Fragen
gegeben. Die Sozialdirektion mdchte, dass der Stadtrat bis zu zwei Jahren befristete Stellen
bewilligen kann, anstatt bis zu einem Jahr, wie es normalerweise der Fall ist. In keinem dieser
Falle waren wir uns wirklich einig. Die GPK hat jedoch am Schluss allen Antrédgen der
Sozialdirektion zugestimmt. Allerdings unterschiedlich enthusiastisch. Von dem her empfehlen
wir euch das ganze Paket, also jedes einzelne und alles zusammen, zur Annahme.

Stadtrat Raphael Schar-Sommer: Besten Dank dem Sprecher der GPK fur die
Ausflihrungen. Ich génne Nils gerne eine Pause und Stelle euch den Stellenplan 2024 fir die
Sozialregion vor. Mit dieser Planung unterbreiten wir euch gesamthaft finf Antréage, welche
ich einzeln noch einmal erlautere, wie es Tobias Oetiker erwahnt hat. Entlang des Inhaltes der
Stelle, einer Begrindung zur Befristung und einem Hinweis zum Lastenausgleich, der auch
bereits erwahnt wurde. Im ersten Antrag geht es um die Erhéhung des Abklarungsdiensts um
40 Stellenprozente. Hier ist die Sachlage so, dass Abklarungen auch in diesem Jahr weiter
zugenommen haben und wir der Meinung sind, dass wir dies mit eigenem Personal
kostengtinstiger durchfiinren kénnen. Weiter ist es auch so, dass wir auswerten lassen haben,
dass durch eigene Abklarungen grundsatzlich weniger Mandate errichtet werden missen, weil
wir im Verlaufe der Abklarung auch andere, niederschwelligere Interventionen durchfiihren
kbnnen. Mit den zusatzlichen Stellenprozente ware es mdoglich, gesamthaft 9 bis 10
Abklarungen pro Monat durchzufihren. Es ware daher nur noch in Ausnahmeféllen nétig
externe Dienstleister fir diese Abklarungen beizuziehen. Hier noch ein Stichwort: In diesem
Jahr hatten wir einmal 17 Abklarungen wahrend eines Monats. Das ware so ein Fall, bei dem
es nicht reichen wirde mit den rund 10, die monatlich méglich waren, auch wenn wir es in den
nachsten Monat verschében. Die Befristung erfolgt aus dem Grund, weil wir einerseits
natiirlich hoffen, dass die Anzahl Abklarungen wieder abnimmt. Diese war nicht immer so
hoch. Und weil aktuell auf kantonaler Stufe auch Diskussionen laufen, ob der Abklarungsdienst
zum Kanton wechseln soll oder wie man diese Organisation grundsétzlich vornehmen will. Wir
wollen euch daher keine unbefristete Stelle vorlegen, weil wir erst abwarten, in welche
Richtung es gehen wird. Der Abklarungsdienst, ihr konntet es nachlesen, ist unter «weitere
Stellen» gefuhrt und damit nicht Teil der Lastenausgleichsbetrachtungen. Im zweiten Antrag
geht es um eine Erhdhung der Sozialadministration um 80 Stellenprozente. Wir haben euch
letztes Jahr im Rahmen der Strategie vom Amt fir Kindes- und Erwachsenenschutz
aufgezeigt, dass wir wieder vermehrt Falle zurtick in den Dienst nehmen, anstatt sie extern
fuhren zu lassen. Wir wollen aber auch den Mandatsfiihrenden wieder mehr Luft geben, damit
sie sich effektiv um diese Personen kiimmern kénnen. Dazu gehdrt, wie bereits letztes Jahr
aufgezeigt, auch der Ausbau der Administration. Es wurde damals von der Sprecherin der SVP
gesagt, dass man dartber erschittert ist, dass die Administration noch nicht ausgebaut wird.
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Es ist aber halt auch so, dass man nicht alles auf einmal haben kann, und wir es gestuft
angehen wollen und euch daher diese Stelle jetzt vorlegen. Die Befristung erfolgt darum, weil
wir den effektiven Bedarf erst validieren wollen und euch darauf wiederum eine unbefristete
Stelle in einem besser erfassten Stellenpensum zur Beschlussfassung vorlegen wollen.
Aufgrund der wieder steigenden Anzahl Dossiers, ist diese Stelle aktuell aber auch notwendig
zur Einhaltung der kantonalen Mindestvorgaben im Bereich der Administration. Als drittes
mdchten wir euch gerne die Erhéhung der Buchhaltungspensen um 50 Stellenprozente
beantragen. Wir sollen im nachsten Jahr das Tool «FibuSync» einfihren, damit wir von den
Sammelkonten zu individuellen Konten pro Klient wechseln kénnen und damit auch Klarer
sehen, wenn jemand im Minus ist. Heute kann es passieren, dass Klientinnen und Klienten
sich gegenseitig subventionieren kdnnen und dann, zum Beispiel bei einem Wechsel der
Sozialregion durch einen Umzug, Haftpflichtfalle entstehen. Die Umstellung von fast 700
Mandanten erfolgt nicht einfach von heute auf morgen und erfordert daher diese zusatzlichen
Ressourcen. Aus diesem Grund beantragen wir euch diese Ressourcen vorerst ebenfalls
befristet. Ich habe im B & A ein bisschen angettnt: Im Hinblick auf eine anstehende
Pensionierung konnte es aber sein, dass wir diese Person, die befristet zu uns stiesse, spater
in ein bereits genehmigtes Pensum tbernehmen und uns somit womaoglich eine Einarbeitung
sparen kénnten. Von diesen 50 Stellenprozenten waren 30 Stellenprozente fiir die kantonalen
Mindestvorgaben ebenfalls notwendig. In der GPK wurde ich gefragt, was die Folge ware,
wenn wir diese Mindestvorgaben nicht einhielten. Grundsatzlich gibt es hier keinen
Prazedenzfall, das hat namlich noch niemand gemacht. Es ist aber so, dass wenn man diese
Administrations- und Buchhaltungspensen, die wir hier beantragen, nicht bekamen, mit der
Reduktion von Einnahmen, aufgrund der nicht abgedeckten Dossiers, von rund CHF 330'000
zu rechnen ist. Wie gesagt, einen Prazedenzfall gibt es nicht. Ausprobieren mdchte ich es
jedoch lieber nicht. Im vierten Antrag, der ist vielleicht etwas komplizierter formuliert ist, geht
es um eine Erhdhung der Sozialadministration zugunsten einer Erhéhung der
Sozialversicherungsfachstelle um 20 Stellenprozente. Der Stadtrat hat diese Fachstelle bis
anhin aus den genehmigten Pensen lanciert und wir fuhren aktuell bereits Buch bezuglich der
Einnahmen. Wir wollen dies jedoch noch vertiefen und euch darauf eine bessere Ubersicht
darlegen. Bis jetzt kann man sagen, dass nach dieser Phase der ersten Implementierung
bereits Einnahmen von rund einer halben Million Franken vorzuweisen sind. Es ist aber auch
so, dass beispielsweise eine erfolgreiche IV-Anmeldung schnell CHF 100'000 ausmachen
kann. Wir haben dieses Jahr die Prozesse und Schwerpunkte dieser Fachstelle geklart und
wirden nun diese Person, die dieses Pensum hat, gerne in einem gesamthaften 70%-Pensum
in diesem Bereich einsetzen kdnnen. Daher brauchen wir diese Erh6hung um 20 Prozent,
damit sie das vollstdndig abdecken kann. Bis anhin sie sich noch um das Sekretariat der
Sozialhilfekommission gekimmert. Dies wirden wir gerne einer Person in der
Sozialadministration Ubergeben. Man kann also davon ausgehen, dass in naher Zukunft durch
diese Erhbhung mit weiteren Einnahmen zu rechnen ist, bzw. die Gesamtkosten unseres
Systems gesenkt werden kénnen. Sobald wir besser abschéatzen kénnen, mit welchem
Pensum wir welche Einnahmen erreichen kénnen, und wo es irgendwann mit Sattigungen zu
rechnen ist, wiirden wir euch gerne einen Antrag fur ein unbefristetes Pensum vorlegen. Diese
Fachstelle unter dem Punkt «weitere Pensen» geflihrt und die Aufstockung ist daher nicht im
Betrachtungsperimeter des Lastenausgleichs. Der letzte Beschlussesantrag befasst sich mit
der Fallbelastung im Amt fur Kindes- und Erwachsenenschutz. lhr habt vor einem Jahr dazu
eine Aufstockung genehmigt. In der Erwagung war die Fallbelastung von 70 bis 75 Féllen pro
100 Stellenprozente bereits definiert. Aber das genaue Vorgehen war nicht abgenommen.
Darum wirden wir euch im Sinn einer Kompetenzdelegation gerne beantragen, dass wir
befristet Stellen schaffen kénnen, um diese Fallbelastung einhalten zu kénnen, und dann,
wenn wir keine Entspannung feststellen kdnnen, euch eine unbefristete Stelle beantragen
wirden. Wir sehen dies auch im Sinn einer strategischen Steuerung, dass ihr Uber die
Fallbelastung steuert, d&hnlich, wie wir das von den kantonalen Mindestvorgaben bereits
kennen. 70 Félle ist dabei die Zielgrésse und der Spielraum geht 75 Félle. Damit haben wir
weiterhin die hdchste Fallbelastung aller Solothurner Sozialregionen und sind noch tber der
KOKES-Empfehlung von 50 Mandaten im Kinderschutz und 60 Mandaten im
Erwachsenenschutz. Diese Empfehlung wird mittelfristig wohl vorgeschrieben werden. Und es
ware wunschenswert, wenn unser Personal bis dann nicht zu anderen Sozialregionen
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abwandert, sondern bei uns bleibt. Die Fluktuationen sind in keiner Abteilung der Stadt héher.
Seit August hatten wir drei Kiindigungen und zwei Pensenreduktionen, die wir nachbesetzen
mussen. Damit wirdet ihr auch die Strategie der Ricknahmen stitzen. Im Fall einer
Ablehnung mussen wir grundsétzlich davon ausgehen, dass wir nur mit den bestehenden
Ressourcen arbeiten konnen uns so schauen muissen, was wir effektivim Haus fihren konnten
und wir zu héheren Kosten extern weitergeben missten. Nicht Teil dieses Berichtes und
Antrages im Sinn eines Beschlusses aber trotzdem aufgefihrt, sind die gegenfinanzierten
290% fur Sozialarbeit, die man im Rahmen des Pilotprojekts fiirs integrale Integrationsmodell,
kurz 1IM, bereits in der Kompetenz des Stadtrates genehmigen konnte. Es war daher in der
Kompetenz des Stadtrates, weil diese Stellenprozente vollstdndig inklusiv overhead
gegenfinanziert sind fir den genehmigten Zeitraum. In diesem Sinn hoffe ich, dass ich euch
Uberzeugen konnte, dem Antrag der GPK zur Annahme dieses Antrages zu folgen.

Lukas Lutolf, Fraktion GO/JGO: Die Fraktion GO/JGO dankt dem Stadtrat flr den
ausfuihrlichen Bericht und Antrag. Wir begrissen die mittelfristige Planung mit befristeten
Stellen. Und ebenso die Klarung der vorhandenen Ressourcen inklusive Reduktionen an jenen
Orten, wo es sinnvoll ist, wie beispielsweise das Pensum fiirs Sekretariat der
Sozialhilfekommission. Vollstdndige Transparenz fuhrt zu mehr Komplexitat. Fir ist aber nach
intensiver Auseinandersetzung mit dem aktuellen Zustand und der Fallbelastung der
Sozialregion Olten klar, dass die beantragten, befristeten Stellenerhdhungen allesamt
dringend nétig sind. Die Falllast im Amt fur Kinder- und Erwachsenenschutz ist definitiv zu
hoch und wir wissen inzwischen aus diversen Studien und Analysen, dass unadaquate
Betreuung und Begleitung von Betroffenen im Endeffekt zu massivem gesellschaftlichem und
individuellem Mehraufwand und Kosten filhren, was im Antrag ebenfalls transparent
ausgewiesen ist. Die GO/JGO-Fraktion begriisst es sehr, kdnnen wir im heutigen Antrag
neben den befristeten Stellen auch die angestrebte Fallbelastungsgrenze von 70 bis 75 Falle
pro Vollzeitstelle politisch wirdigen. Zwar liegt diese Zielsetzung, Raphael Schéar hat es
ebenfalls ausgefihrt, immer noch unter der Empfehlung der Konferenz fur Kindes- und
Erwachsenenschutz, entspricht aber einem gangbaren Weg und ist somit ein Schritt in die
richtige Richtung. Dass der Stadtrat innerhalb der Frist notfalls zusatzliche, temporére Stellen
schafft oder Auftrage an Dritte vergibt, empfinden wir als sinnvoll und sind uns bewusst, dass
unser Mitspracherecht trotzdem gewabhrleitet ist. Kénnen wir doch bei einer allfélligen neuen
unbefristeten Stelle wieder mitbestimmen. Ganz grundsatzlich misste man vielleicht bei der
Stellenplanung in der Sozialregion Uber die Biicher. Es stellt sich ein bisschen die Frage, wie
sinnvoll es ist, jeweils eine parlamentarische Debatte (ber Minipensen von 20 Prozenten zu
fuhren. Ahnlich wie beim Lehrpersonal macht es Sinn, vielleicht konkreter direkt tiber die
Fallbelastungen zu entscheiden. Das ginge dann auch in die Richtung wirkungsorientierte
Verwaltungsfuhrung. Aufgrund dieser Uberlegungen werden wir den Antrag fir die
zusatzlichen, befristeten Stellen im Abklarungsdienst, in der Buchhaltung und in der
Sozialadministration fur zwei Jahre und der Fallbelastungslimite einstimmig stattgeben.

Ursula Riegg, Fraktion SVP: Als erstes: Unsere Fraktion wird dieses Stellenbegehren in
dieser Form, wie es gestellt ist, mehrheitlich ablehnen. Und Schuld daran bin ich. Also, ich
konnt in den folgenden Voten getrost Uber mich herziehen. Die SVP wird den Beschluss 1
annehmen, die restlichen Beschliisse wird sie ablehnen. Zum Antrag selber: 14 Seiten hat es
gebraucht, um die Argumente aufzulisten. Mdglichst kompliziert und undurchsichtig. Was man
sich dadurch erhofft hat, méchte ich nicht kommentieren. Es ist noch nicht lange her, hat auch
meine Fraktion zu Stellenerhéhungen bei der Sozialregion ja gesagt. Was diese gebracht
haben, bleibt ausserhalb unserer Kenntnis. Sind diese Bergen von Pendenzen nun kleiner
geworden? Keine Ahnung. Konnte man die vielen Berichte von Beistandschaften inzwischen
abarbeiten? Keine Ahnung. Zeigt die Fachstelle PriMa Wirkung? Man weiss es nicht. Wir
haben uns vorgestellt, dass die Abteilung die Armel hochkrempelt und beginnt, mit den
bewilligten Stellen die Berge abzubauen. Aber nein, man will mit der jetzigen Forderung nach
mehr Stellen, unter anderem die Wirkung und Qualitat prifen, ohne, dass man uns eine
Vorstellung der angestrebten Wirkung und Qualitat vorlegt oder berichtet. Und man macht sich
schon Gedanken zu den nachsten Stellenerhéhungen. So geht es unserer Ansicht nach nicht.
Auch die Vermischung von Sozialhilfedossiers und KES-Mandaten, oder KES-Mandaten und
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Asyl, wie es im Antrag vorkommt, ist hdchst unglinstig. Fakt ist, die Sozialregion fihrt in ihrem
Antrag 691 KES-Félle und in der Sozialhilfe 1416 Dossiers. Daflir bruchte es gemass
Kantonsvorgabe 15,8 Stellen in der Fachmitarbeit und 10,45 Stellen in der Administration, wie
man es im Antrag gerechnet hat. Wenn man nur den Teil AKES anschaut, sprich, von diesen
691 aus geht, von welchen ihr immer sprecht, hat es dort mit 7,4 Stellen (vgl. Tabelle auf Seite
7) bereits eine deutliche Uberdeckung zu den benétigten 5,17 Stellenprozenten, die gemass
Kanton notwendig sind. Des Weiteren ist uns aufgefallen, dass ganze 3,7 Stellen fur
Leitungsaufgaben bendtigt werden. Die Sozialregion beschéftigt, gemass der Internetseite von
Olten und meinen fragwirdigen Zahlungskiinsten, eine Direktorin, zwei Co-Leiter/innen AKES
mit 12 Berufbeistéand/innen, zwei Co-Leiter/innen Sozialamt mit 16 Sozialarbeiter/innen, zwei
Leiter Sozialadministration und 13 Mitarbeitende. Im Asyl beschéftigen sich, glaube ich, drei
Personen in der Zweigstelle eine Leiterin und zwei oder drei Mitarbeitende. Uns scheint, bei
so kleinen Fuihrungsspannen kdnnte man sich schon mal tberlegen, ob man diese 3,7 Stellen
wirklich ausschliesslich zum Leiten braucht. Spannend ist auch die Auflistung auf Seite 8, wo
der Mehraufwand fir die Administration aufgelistet wird. Wir denken, das ist bestimmt richtig
erfasst. Nur, warum ist dies alles Mehraufwand? Denn wir nehmen nicht an, dass diese
Arbeiten bis anhin tberhaupt nicht gemacht wurden. Dann ein Wort zu den Empfehlungen der
KOKES. Es scheint uns, als ware dies die heilige Bibel von Olten. Sie wird uns auf jeden Fall
immer um die Ohren geschlagen. Abgesehen davon, dass ich personlich jenen
Berufsbeistand/innen mit 75 Kinderschutzmandaten bei 100 Stellenprozenten viel Vergniigen
winsche, das reicht namlich nie und nimmer, kénnen sich die wenigsten Sozialamter diese
Empfehlungen leisten. Es sind nur Empfehlungen. Und die meisten Fachleute finden gute
Kompromisse dazu. Das heisst, man hat zum Beispiel nur 50 Kinderschutzmandate auf 100
Stellenprozente, das wurde auch schon gesagt, dafiir aber im Erwachsenenschutz mehr. Dann
héren wir im Antrag schon wieder, dass es wichtig ist, Bericht und Rechnung rechtzeitig
abzugeben. Das ware ein Gebot, das schon so alt ist, wie es das alte Vormundschaftsrecht
und das neue KESR zusammen. Und auch schon gegeniber den Klienten ware das nicht
mehr als fair. Einmal mehr werden auch die Sammelkonti erwahnt. Und dies schockiert uns
einmal mehr. Sammelkonti zu flhren ist absolut nicht im Sinn von der VBVV-Verordnung tber
die Vermogensverwaltung im Rahmen von Beistandschaften. Der Art. 6 Ziff. 1 Abs. a usw.
sagt: Gelder sind auf den Namen des Klienten und nicht auf den Namen des Sammelkontos
vom Sozialdienst anzulegen. Darauf habe ich mich gefragt, und du Raphael hast es bestatigt,
dass es in der Sozialregion Olten immer noch mdglich ist, Klienten querzusubventionieren.
Beim KLIB fuhrt man fir jeden Klienten ein Klientenkonto. Und klar kénnen Zahlungen
ausgeldst werden, auch wenn der Klient im Minus. Aber wenn man ein bisschen, bisschen
hinschaut, dann sieht man, dass dieser Klient ins Minus gerat und kann rechtzeitig etwas
unternehmen. Dies konnt ihr mit keiner Digitalisierung verhindern, ausser mit genauem
Hinschauen. Und das ware jetzt schon mdglich gewesen. Dazu braucht es keine zusatzliche
Digitalisierung. Ein solches Vorgehen ist ein absolutes No-Go, nicht professionell, und miisste
schon seit Jahren korrigiert sein. Und auch das Argument, dass es flr Personen schwierig ist,
bei der Bank zu erscheinen, ist richtig, zieht aber nicht. Wie bringt ihr da in Einklang bei der
Ubergabe an private Mandatstrager? Die Mandatstrager brauche dann ein Konto um die
Zahlungen ihrer Klienten auszufiihren. Im Ubrigen haben fast alle Personen eine
Bankverbindung, die bereits vorhanden ist. Auch bei der Errichtung einer Beistandschaft. Alles
in Allem Kopfschiitteln auf vierzehn Seiten meinerseits. Mit einfach mehr Personal kann das,
was der Sozialregion fehlt, nicht abgedeckt werden. Ich hoffe, dass einige im Saal unseren
Gedanken folgen und dieses Stellenbegehren in dieser Form ablehnen. Besten Dank.

Muriel Jeisy, Fraktion Mitte/GLP/EVP: Auch die Fraktion Mitte/GLP/EVP hat sich mit diesem
umfangreichen und doch eher komplexeren Bericht und Antrag auseinandergesetzt und
versucht zu verstehen. Naturlich nicht so detailliert, wie das zuvor die SVP-Sprecherin
dargelegt hat. Fir uns war die Begriindungen doch mehrheitlich nachvollziehbar. Wir sehen
es doch, als Investition hin zu Besserungen, damit man eigentlich mittelfristig und langfristig
Losungen suchen kann, wie man die Leute einerseits aus diesen schwierig Situationen
rausbringt und damit auch weniger Kosten hat. Und uns leuchtet auch ein, dass die eigene
Mandatsfuhrung, wie es beschrieben wurde, grundsatzlich kostenginstiger ist als die
Varianten der externen Vergabe, bei welcher vielleicht nicht alles angeschaut wird oder man
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spater dran ist und dies schnell mal Folgekosten nach sich ziehen kann. Auch im Nachgang
auf den Antrag, den wir letztes Jahr genehmigt hatten, haben wir uns zu dieser Verteilung
auch wirklich mehr Ruckmeldungen und Fakten erhofft, was es bewirkt bei internen
Ubernahmen im Vergleich zu externen und wie sich das auf die Kostensituation bereits
ausgewirkt hat. Das hat auch zur Folge, dass nicht die gesamte Fraktion, sondern nur
grossmehrheitlich, diesen befristeten, weiteren Stellenbegehren zugestimmt wird. Denn eine
Mindermeinung in der Fraktion der Ansicht, dass bereits hatte kommen missen. Die Mehrheit
sieht auch die Erklarungen, dass man doch auch mit Kindigungen konfrontiert war und
offenbar diese Stellen offenbar erst per 1. Oktober 2023 vollstandig besetzt werden konnten,
wenn wir dies richtig verstanden haben. Wir wollen aber als Mehrheitsmeinung klar auch
folgendes platzieren: Wenn es zu beabsichtigten, unbefristeten Stellen kommt, sollen wir
rechtzeitig eine Auswertung im Sinne eines Controllings/Monitorings erhalten, das auch
nachvollziehbar ausgewertet wird, ob nun diese erwarteten Faktoren eingetreten sind oder
nicht. Ob es sich wirklich gelohnt hat, auch von den kann kantonalen Mindestvorgaben
abzuweichen, dass dies effektiv auch nachgewiesen wird.

Cécile Send, Fraktion SP/JSP: Wie es unsere Fraktion seit eh und je fordert, ist es die
Aufgabe eines Wohlfahrtstaates die sozial Schwacheren aufzufangen und zu unterstiitzen.
Herrschende Ungleichgewichte in der Gesellschaft sollen bewusst wahrgenommen und so gut
wie mdglich aufgehoben werden. Vulnerable Personengruppen, die hauptsachlich aus
finanziellen Griinden nicht an einem fiir uns normalen Leben teilhaben kénnen, sollen mittels
staatlichen Massnahmen Zugang in eine solche Welt erhalten. Dieser Ansatz sollte nicht nur
als theoretische Leitidee gelten oder propagiert werden, sondern auch konkret umgesetzt
werden, und zwar auf allen Ebenen. Auf Ebene Kanton, auf Ebene Bund und Gemeinde. Fur
diese Umsetzung spielen die bestehenden und auch die mit dem Bericht und Antrag geplanten
Stellen in der Sozialregion Olten eine wichtige Rolle. Sind die bestehenden Stellen namlich
Uberlastet, leidet die Sorgfalt und somit die Fehleranfélligkeit. Und es hapert an einer
effizienten Umsetzung. Darunter leiden nicht nur jene in diesem Bereich tétigen Fach-
personen, sondern auch die Gemeinschaft, also die sozial bedirftigen. Und zusétzlich leidet
auch unsere Gemeindekasse, wenn aufgrund ungeniigender Arbeitskraft, Abklarungen und zu
verfassende Berichte extern ausgelagert werden missen. Kommt hinzu, dass der Kanton die
Pauschale kirzt, sollte die bewilligten Stellen gemass der Sozialverordnung nicht voll-
umfanglich besetzt werden. Ich erlaube mir noch eine kleine Bemerkung zu Ursula betreffend
die KOKES-Empfehlung, welche sie als heilige Bibel bezeichnet hat. Klar sind es nur
Empfehlungen, aber meines Erachtens sind das eben Empfehlungen von Fachpersonen, die
ein bisschen naher an der Sache sind. Ich finde, das Ziel von 70 bis 75 pro 100
Stellenprozente, ist ein guter Ansatz, aber ist meine Meinung immer noch viel zu hoch. Ich
finde es einen begrissenswerten Paradigmenwechsel, wenn man sich eher nach der KOKES-
Empfehlung richten will, als am kantonalen Minimum. In diesem Sinn stimmt die Fraktion
SP/JSP dem Stellenantrag 1 bis 4 einstimmig zu. Beim Stellenantrag 5 ist die Fraktion
gespalten.

Tobias Oetiker, Fraktion OJ: OJ hat auch viel Zeit damit verbracht, den Antrag zu analysieren
und zu verstehen. Ich mdchte eigentlich nicht auf die schriftstellerische Qualitéat des Antrages
eingehen, denn ich denke, wir waren in der Lage diesen zu verstehen. Letztendlich geht es
auch nicht darum, ob in Olten die Leute, die von der Sozialhilfe oder vom Amt fir Kindes- und
Erwachsenenschutzes betreut werden, tberhaupt betreut werden. Sie werden in der Tat
betreut. Wenn wir es nicht sauber machen, dann beschatftigt der Kanton entsprechend externe
Leute und gibt und dann die Rechnung, damit wir es bezahlen kdnnen. Es ist dann viel teurer.
Es istim Moment eine finanzielle Frage. Wir haben hier einen Plan: Vier Stellen, mit denen wir
unsere Kosten letztendlich reduzieren und gleichzeitig mehr Ordnung in die Arbeit der
Sozialdirektion bringen kénnen. Von dem her sehe ich nicht, warum man dies jetzt sozusagen
verhindern will. Denn es ist in der Sozialdirektion offensichtlich ein Prozess im Gang, der dazu
fuhrt, dass die ganzen Ablaufe besser strukturiert werden und dass weniger Sachen extern
abgegeben werden, dass Gelder, die zu holen sind, reingeholt werden —ich finde, das ist alles
gut —, und dass wir die kantonalen Vorgaben einhalten, weil der Kanton nicht positiv darauf
reagieren wird, wenn wir es nicht machen. Von dem hier ist OJ dafiir. Wir danken Raphael fur
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die Ausarbeitung und winschen viel Erfolg beim nadchsten Antrag bezlglich
Verfassungsqualitat, was die Einfachheit der Sprache betrifft. Das ist ja sicher auch ein Thema:
Einfache Sprache hilft auch uns.

Andrea Walder, Fraktion FDP: Es ist wirklich ein ganz, ganz kompliziertes Geschéft, da muss
ich Ursula rechtgeben. Auch wie es verfasst wurde. Das eine ist das Verfassen, zum anderen,
denke ich, ist es vom Thema her wohl schwierig, es einfach zu verfassen. Auch in unserer
Fraktion wurde dartber relativ lange debattiert. Man hat es voneinander genommen und
versucht zu verstehen. Wir haben es genauer angeschaut und haben gewissen Sachen
erkannt. Zum einen haben auch wir gesehen, dass wir gesamthaft in unserer gesamten
Sozialregion 2107 Dossiers haben. Das ist KESB und das Sozialamt zusammen. Hier
sprechen wir, und das sehen wir auch in den Dokumenten, die wir erhalten haben, von Uber
4000 Stellenprozenten. Fir diese Dossiers werden durch den Kanton 10,5 Stellenprozente in
der Administration gefordert, das ist korrekt. Oder anders gesagt: Der Kanton fordert pro
hundert anerkannten Dossiers 125 Stellenprozente. Diese teilen sich gemass Aussage vom
Kanton auf einen Anteil von 75% Fachmitarbeit und 50% Administrativarbeit. Wenn diese
Punkte eingehalten sind, dann erhalt man pro anerkannten Fall aus dem Lastenausgleich
diese CHF 1500. (Das ist auch ein Thema, das wir heute haben.) Wenn die Anforderungen
nicht eingehalten sind, eben genau die Anforderungen, wenn man den Stellenplan eingibt,
k&me es in unserem Fall, hier in Olten, zu Mindereinnahmen von rund CHF 330'000. Das will
die Fraktion FDP unbedingt verhindern. Allerdings kann sie trotzdem nicht hinter samtlichen,
gestellten Antréagen stehen. Da aus den Unterlagen klar ersichtlich ist, dass wir in unserer
Sozialregion insgesamt, Sozialamt und KESB, mehr Stellenprozente haben, als der Kanton
fordert. Das ganz gut auf Seite 12 in den Unterlagen ersichtlich. Fir das Jahr 2024 sind 40,3
Stellen budgetiert. Das sind also geméass Auflistung 3,9 Stellen Gber dem Mindestbedarf und
10,1 Stelle kbnnen nicht im Lastenausgleich angerechnet werden. Im Budget 2023 hatten wir
zum Vergleich noch 35,5 Stellen. Sehr gut ersichtlich ist dies auf Seite 11 in den Unterlagen.
Fraglich ist zum Beispiel auch, ob es wirklich — und das kam zuvor schon von Seite SVP —
diese 2,8 Stellen fur die Geschaft- und Amtsleitung wirklich bendétigt werden, oder ob diese
Stellen allenfalls zu hoch dotiert sind. Misste man vielleicht diesen Wasserkopf verringern und
in anderen Bereichen die Stellenprozente ausweiten? Auf Seite 7 sieht man ganz deutlich,
dass fur die Mandatsfiihrung 740 Stellenprozente budgetiert sind. Der Kanton gibt uns, dafir
aber 540 Stellenprozente vor. Also, hier sind wir bereits Uber den Vorgaben vom Kanton.
Anders ist es, das ist korrekt, bei der Administration. Dort hatten wir, wirden wir heute den
Antrag 2 bewilligen, diese 290 Stellenprozente, bei welcher der Kanton 345 vorgibt. Das heisst,
wir haben dort tatséchlich zu wenig. Aufgrund unserer Nachfrage beim Kanton, ware dabei
aber moglich, dass man Fachmitarbeiter, welche durch den Kanton fir den Lastenausgleich,
angerechnet werden, in die Administration verschieben kann. Beziehungsweise, dass diese
die Arbeit ibernehmen kénnen. Noch schéner ware natiirlich — und wir haben es zuvor gehort:
es gibt immer wieder Kindigungen —,wenn man die Personen von der Mandatsfiihrung bei
Kindigungen eben nicht ersetzt, sondern, weil es dort schon Uberdotiert ist, im administrativen
Bereich Leute einstellt. Diese sind ja oft auch in einer tieferen Lohnklasse als die
Fachmitarbeiter. Die Fraktion FDP lehnt alle Antrage ab und bittet den Stadtrat um
Umverteilung der Stellen. Wie erwdhnt, haben wir gesamthaft mehr Stellenprozente, als
verlangt wird. Zudem haben unsere Abklarungen bei anderen Sozialregionen ergeben, dass
diese zum Beispiel bei 1300 Dossiers 2000 Stellenprozente haben. Also, im Vergleich
eindeutig weniger als wir bei uns in Olten. Die FDP-Fraktion ist Uberzeugt, dass mit dem
aktuellen Stellenprozent und der nétigen Umlagerung ohne Mehrkosten die Arbeiten im Jahr
2024 erfullt werden kdénnen und es zu keiner Kirzung im Lastenausgleich kommen wird.
Eventuell musste man sich vielleicht sogar einmal tGberlegen, ob man eine externe Stelle fur
den Bereich KESB und Soziales kommen I&asst und diese das Ganze uberprift. Allenfalls kann
man dann Einsparungen machen oder es kdnnen, falls nétig, Verlagerungen angeschaut
werden. Auch dies ware vielleicht eine sinnvolle Mdglichkeit.

Stadtrat Raphael Schar-Sommer: Ich versuche es chronologisch anzugehen, um
Rickmeldungen zu geben. Es sind doch einige Anmerkungen gefallen. Es wurde unter
anderem gefragt, was im AKES seit dem letzten Jahr gegangen ist. Wie gesagt konnten wir
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diese Stelle am 1. Oktober vollstandig besetzen. Dies sagt wohl genug Uber die Marktsituation
aus. Der B & A wurde einen Monat spater verabschiedet und in diesem Monat eine grosse
Anderung zu erwarten, wére relatives Wunschdenken. Dann wurde gesagt, dass wir im AKES
in einer Uberdeckung seien. Das ist definitiv so. Die Vorgaben vom Kanton sind unserer
Meinung nach nicht durchfiihrbar. Die Fallbelastung wére irgendwo bei 90 bis 95, je nachdem,
wie man die PriMas einrechnet. lhr habt ja vor einem Jahr insofern gewdrdigt, dass wir im
Bereich von 70 bis 75 fallen sollen. Es wurden zweimal die Stellen in der Fihrung erwahnt.
Ich bin froh, dass von meinen Fiihrungspersonen nur eine vor Ort ist. Die anderen wirden
wohl noch mehr den Kopf schitteln Uber diese Aussage. Es ist gerade umgekehrt. Es ist heute
sehr schwierig mit diesen Fuhrungspensen die Arbeiten zu machen, die dort eigentlich
erforderlich sind. Insbesondere auch, wenn wir eine Entwicklung machen wollen und nicht
einfach nur das «Daily Business» aufrechterhalten. Es wurde gesagt, dass die Sammelkonten
definitiv nicht im Sinn der Verordnung sind. Ja, das ist so. Darum wollen wir das &ndern. Das
kbnnen wir aber nicht machen, wenn wir nur am Minimum vom Stellenschlissel
herumschwimmen. Muriel hat sich nach Rickmeldungen bei den PriMa-Fallen gefragt. Danke,
das ist tatsachlich ein Punkt, den ich vielleicht zu wenig vertieft habe. Ich wollte den B & A
nicht noch langer machen. Es ist so, dass wir dieses Jahr einige zusatzliche Félle an private
Mandatstragerinnen und Mandatstrager rausgeben konnten. Wir haben im Herbst in Trimbach
einen Informationsanlass durchgefiihrt, welcher auf sehr reges Interesse gestossen ist und
worauf es noch weitere Bewerbungen gegeben hat, welche wir aktuell prifen. Sobald sich
alles ein bisschen eingependelt hat, geben wir euch dazu gerne eine Antwort. Auch die
Auswertung von den Massnahmen im AKES habe ich so aufgenommen, das machen wir
gerne. Bei der Einfachheit der Sprache werde ich mir Mihe geben. Es werde wieder Antrage
kommen. Danke fir den Hinweis. Es wurde gefragt, ob man Stellen umlagern kann. Das ist
ein bisschen schwierig. Wir haben diese 290 Stellenprozente flrs [IM. Das ist ein Pilotprojekt,
das ist in sich ein geschlossenes Thema. Diese kénnen wir nicht einfach in die Administration
transferieren, denn dann werden uns diese nicht mehr gegenfinanziert. Und ich wiirde wirklich
beliebt, wenn wir in den 40,3 diese 2,9 in der Denkmusterung rausnimmt, insbesondere auch
im Vergleich mit anderen Sozialregionen. Es machen flnf weitere Sozialregionen in diesem
Pilotprojekt mit. Die anderen kann man schlicht nicht vergleichen. Diese 2,9 Stellen wurden
uns so vorgegeben aufgrund der Fallzahlen, die wir aktuell haben. Im AKES haben wir den
zweiten Uberhang. Auch dort wéare es schwierig. Es wiirde einfach dazu fiihren, dass wir
wieder irgendwo bei 90 bis 95 Mandaten auf 100 Stellenprozente waren und uns Gedanken
machen mussten, ob wieder Falle extern gibt. Wir haben es euch letztes Jahr aufgefiihrt. Es
kostet einiges mehr, als wenn wir diese inhouse fiihren. Ich wiederhole gerne: Ich ware froh,
wenn man diese Antrdge so machen konnten. Wir sind wirklich daran, am Gesamtsystem
Kosten zu reduzieren. Aber es geht manchmal nicht, ohne dass es an gewissen Orten mal
eine Stelle braucht. Insbesondere im Abklarungsdienst, wo es nun mal einfach gunstiger ist,
wenn wir es selber machen und auch weniger Massnahmen errichtet werden missen, weil wir
hier niederschwelliger arbeiten kénnen. Besten Dank fur die Unterstitzung.

Christine von Arx (SP): Bemerkung 1: Bei Ziffer 5 vom Beschlussesantrag haben wir das
gleiche Problem, das wir schon einmal hatten bei den Talentférderklassen. Es steht kein
Betrag, keine Anzahl Stellen, nichts. Es wird alleine durch die Anzahl Dossiers definiert. Das
ist ein potentielles Fass ohne Boden flir die nachsten zwei Jahre. Bemerkung 2: Ich bin nicht
sicher, ob ich die FDP richtig verstanden habe. Wenn man die Ziffern 1 bis 5 ablehnt, gibt es
keine zusatzlichen Stellen, das Geschéft ist gestorben. Dort, wo man unter den Empfehlungen
des Kantons liegt, ist man einfach darunter und bekommt weniger Geld. Ist es das, was ihr
wollt? Oder wollt ihr, dass man Uberall jenes Niveau anstrebt, das der Kanton verlangt? Dann
stellt sich die Frage, ob man nicht eine Rickweisung beantragen misste. Denn wenn wir alles
ablehnen, ist das Geschaft einfach tot.

Andrea Walder (FDP): Ich glaube, du hast uns falsch verstanden. Wir haben einfach das
Geflihl, dass wenn wir den Sozialbereich und die KESB anschauen, wir im Bereich Stellen
uberdotiert sind. Wir haben das Gefuhl, dass man im 2024 mit Umlagerungen versuchen
sollten. Uns ist klar, es sind CHF 330'000, die vom Lastenausgleich kommen und diese auf
keinen Fall fehlen dirfen. Aber wir haben einfach das Geflihl, dass hier irgendwo Potential
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vorhanden ware, dass man es umlagern konnte, dass man diese Stellenprozente anders
einteilen kdnnte und es trotz allem funktionieren wirde. Uns geht es nicht darum, dass wir
sagen, diese CHF 330'000 sind uns egal. Uberhaupt nicht. Das ist ein wichtiger Punkt. Ohne
dieses Geld ist es wirklich ganz, ganz schwierig. Man soll es im 2024 mal probieren, und sollte
man sehen, es geht gar nicht, kann man noch einmal kommen.

Tobias Oetiker (OJ): Andrea, was mich wundernimmt: Arbeitsmarkt und so ist flr euch
wabhrscheinlich auch Thema. Und so wie ich die Ausfiihrungen von Raphael verstanden habe,
ist es so, dass wir jene Sozialregion sind mit der hochsten Fallbelastung pro mitarbeitende
Person. Die ist tiefer, als der Kanton als Maximum vorschreibt, aber es ist die héchste im
Kanton. Das heisst, es ist wahrscheinlich relativ schwierig Leute zu finden, was sich auch darin
manifestiert hat, dass erst im Oktober Leute gefunden werden konnten. Ihr schlagt nun aber
vor, dass man es eigentlich Richtung Maximalbelastung erhéht, die der Kanton vorschreibt,
weil man dann eh keine Leute findet und es dann noch billiger ist, oder so. Oder, was ist...?
Ich verstehe schon, dass der Kanton sagt, man kénnte noch mehr. Aber es bewirbt sich ja
keiner, denn wer will das schon, wenn es Uberall Stellen hat und man eine Stelle kriegen kann,
bei welcher man faire Chancen hat einen guten Job zu machen, oder man hat die Wahl nach
Olten zu gehe, wo man so viele Falle hat, dass man eh nicht relssiert und danach alle
unglucklich sind? Was tun wir fir uns, bzw. was tun wir fir die Mitarbeitenden in der
Sozialregion, wenn wir dies fordern?

Andrea Walder (FDP): Ich glaube, betreffend die Falle, wie gesagt: Ich habe es mal bei einer
anderen Sozialregion angeschaut, und die haben eigentlich weniger Stellenprozente, wenn
man die Anzahl Dossiers vergleicht. Und fiir mich war ein bisschen seltsam, dass wir viel mehr
Stellenprozente haben im Vergleich. Das ist das, was mir ein bisschen sauer aufgestossen ist,
bei dem ich das Gefihl hatte: Braucht es wirklich die ganzen Prozente, die wir aktuell haben?
Ich glaube, die Problematik ist sicher auch, dass wir relativ viele Stellenprozente haben, die
wir dem Lastenausgleich nicht anrechnen kénnen. Das ist bestimmt eine gewisse Problematik.
Und deshalb war trotzdem meine Frage, ob man beim sozialen Bereich nicht schauen kann,
dass etwas Uberschwappen kann. Wie zuvor gesagt wurde, hat man ja relativ viele
Kindigungen und dass man dort vielleicht andere Leute einstellen kann. Eben, ich weiss es
auch nicht. Ich hatte einfach das Gefiihl, wenn ich sehe, was der Kanton fiir diese Dossiers
vorgibt, sind wir sehr, sehr hoch. Ich weiss auch, dass man das eine Dossier nicht mit dem
anderen vergleichen kann. Das ist mir bewusst. Mir ist auch bewusst, dass ein KESB-Dossier
mit Kindern usw. mehr Aufwand generiert als vielleicht ein einfacheres Daossier mit einer
alleinstehenden Person. Das ist mir schon klar.

Tobias Oetiker (0OJ): Du hast mit diesen Leuten gesprochen. Raphael hat ja im vergangenen
Jahr sehr ausflhrlich erklart, wie das mit der Dossierslast ist. Das, was du jetzt sagst, ist
sozusagen das Gegenteil von dem, was er gesagt hat. Also hast du Einsichten, welche die
Sozialdirektion Olten offensichtlich nicht hat. Du hast mit anderen Sozialdirektionen
gesprochen, die effizienter sind als Olten. In der Darstellung im vergangenen Jahr hat es
geheissen, Olten hat die hochste Fallzahl. Und nun sagst du, nein, bei anderen ist sie viel
hoher und Olten ist super aufgestellt.

Andrea Walder (FDP): Ja, ich habe es abgeklart. Und es war eine Aussage von einer
Sozialregion, die mir gesagt hat, wie viele Dossiers sie auf wie viele Stellenprozente haben.
Wie gesagt: Mir ist bewusst, dass diese Dossiers nicht 1 : 1 miteinander verglichen werden
kénnen. Ich bzw. wir sind einfach ein bisschen stutzig, wenn wir sehen, dass wir relativ weit
Uber der kantonalen Vorgabe liegen.

Nico Zila (FDP): Ohne die Diskussion verlangern zu wollen, glaube ich, dass wir in diesem
Geschéft auf einer Flughthe sind, welche uns als Gemeindeparlament gar nicht unbedingt
angemessen ist. Und da kann der Sozialdirektor nichts daftir und wir alle hier im Saal auch
nicht. Wir diskutieren Gber die Zuteilung von 0,x Stellen in einzelnen Abteilungen eines 40-
Personen-Ladens und wir alle sehen nicht in deren Alltag. Was wir feststellen, ist, dass es
Sozialregionen gibt, die vergleichbare Fallzahlen mit weniger Stellenprozenten bewaltigen.
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Was wir sehen, ist, dass wir gleich viele Falle haben wir vor zehn Jahren aber rund 10
Vollzeitstellen mehr. Und unsere Aufgabe im Parlament als strategisches Gremium ist zu
sagen, geht mal hin und schaut tbers Jahr, ob ihr mit den bestehenden Ressourcen etwas
rausholen konnt. Und sollte dies gar nicht gehen, wenn wir auf dem Arbeitsmarkt niemanden
mehr finden, es ist Uberall schwierig, nicht nur in der Sozialregion Olten, auch in anderen
Branchen und bei anderen Arbeitgebern gute Leute zu finden, hatten wir eine Grundlage, um
in einem Jahr wieder hier zu sitzen und festzustellen: Offensichtich funktioniert es so nicht. Ich
verstehe es, Raphael. Ihr habt es Uber 15 Seiten detailliert und gewissenhaft und mit guter
Absicht ausgearbeitet. Aber wir sind hier irgendwo in einem Detaillierungsgrad unterwegs, bei
welchem es mir nicht mehr wohl ist.

Marc Winistérfer (SVP): Ich mdchte etwas aufnehmen, das zuvor Christine von Arx erwahnt
hat. Es ist der formale Punkt, und ich denke, dieser ist schon noch wichtig, bevor wir in
Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit zum Abstimmen kommen. Beschlussespunkt 5 mit der
Bevollmachtigung, die wir dem Stadtrat erteilen. Meiner Meinung nach kénnen wir dariiber gar
nicht abstimmen. Es ist eine Blankovollmacht, wir wissen nicht, was die Kostenfolgen sind. Ich
finde, wir miissen dies schon noch diskutieren bzw. kann méglicherweise der Rechtskonsulent
ein kurzes Statement dazu abgeben. Aber ich teile die Ansicht von Christine und ich glaube,
hier sollten wir noch Klarheit schaffen.

Dr. Patrik Stadler, Rechtskonsulent: Es ist so: Wir konnen in diesem Fall keine klaren
Kosten voraussagen. Das ist vergleichbar mit den Schulen, bei welchen wir vom Kanton eine
Input-Steuerung haben. Bei den Schulen haben wir eine Anzahl Schiiler und es gibt dafir
Lehrpersonen/Lehrerpensen. Hier haben wir eine Anzahl Félle und dafir gibt es Pensen fir
Sozialmitarbeiter. Was wir machen kénnen, und das haben wir, bzw. hat die Direktion Soziales
probiert, ist, dass wir einen Meccano definieren, womit ihr wiederum definieren kdnnt, wie
dieser Meccano aussehen soll, gemass Vorgaben des Kantons, sprich, wie viele
Stellenprozente pro Dossier es sein sollen. Ihr wirdet das definieren. Vorgegeben sind jetzt
70 bis 75, man kann auch sagen 80 bis 85. Das ist genau das, was im Prinzip in der
Parlamentskompetenz sein soll: Meccano vorgeben, wie diese Stellen pro Anzahl Dossiers
besetzt werden sollen.

Claudia Schmid (SP): Ich wollte etwas zu den Stellenprozenten sagen. Ich glaube, die
wenigsten aus unserem Parlament haben je an einer solche Stelle gearbeitet und wissen, wie
das ist. Menschen, die an eine solche Stelle geraten, brauchen Hilfe und sind in der Regel
nicht freiwillig dort oder freiwillig in der Situation, in der sie sich befinden. Der ist Punkt ist, dass
man diesen Menschen irgendwie eine gewisse Unterstiitzung geben muss. Ich finde gerade
bei solchen Stellen, wie Sozialhilfe, Beistandschaft usw. geht es darum, dass man jene
Menschen, die Hilfe suchen, nicht verwaltet, sondern begleitet. Je weniger Zeit wir haben,
desto mehr werden sie nur ein Dossier. Wenn wir mehr Zeit fir sie haben, werden sie zu
Personen, die man individuell auch begleiten und beraten kann und somit auch an andere
Stelle weiterverweisen. Allenfalls gesundheitlich angeschlagene Menschen in die IV
weiterverweisen usw. oder zurlick in den Arbeitsmarkt. Das heisst, langfristig kommt es, je
weniger Dossiers man hat, kostengtinstiger. Und ich finde, man muss manchmal einfach die
Langfristigkeit mitbedenken. Denn einfach zu sagen, andere Sozialregionen haben auch so
viele Dossiers pro Stellenprozent, finde ich einfach eine schwierige Argumentation. Ich finde,
wir sollten auf Olten schauen und fir unsere Stadt und unsere Region das Beste wollen und
diesen Weg waéhlen. Wir brauchen Leute, gute Leute, welche an solchen Stellen arbeiten,
welche ausgebildet sind und die ndtigen Kompetenzen mitbringen, diese Menschen so
begleiten zu kdnnen, wie sie es wollen. Und diese Leute kénnen sich mittlerweile ihre Stellen
aussuchen. Das heisst, wenn sie irgendwo hingehen, und sie horen, sie haben hier auf ihre
Stellenprozente so unglaublich viele Falle, dann gehen sie einfach bei einer anderen
Sozialregion arbeiten. Das muss uns schon auch bewusst sein. Wir finden keine gut
ausgebildeten Leute, die einfach alles hinnehmen, was wir wollen, weil man moglichst Kosten
sparen will. Und Kosten sparen geht immer zu Gunsten der Armsten in unserer Gesellschaft.
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Cécile Send (JSP): Ich kann mich voll und ganz Claudia anschliessen. Ich mdchte einfach
noch darauf hinweisen, dass ich die Haltung der FDP auch nicht ganz nachvollziehen und
verstehen kann. Man mdchte ja nicht auf den Lastenausgleich verzichten, aber gleichzeitig die
Organisation der Sozialregion, wie sie jetzt ist, belassen. Es mag sein, dass man vielleicht
einige Stellenprozente anrechnen kann, umstrukturieren, aber dies tragt meines Erachtens
nicht zu dieser Situation bei. Man sieht, die Situation ist bereits jetzt Uberlastet. Kindigungen
sind ja ein Zeichen dafir. Ich finde einfach, man darf es nicht so belassen. Was ist, wenn man
es nun belasst, wie vorgeschlagen, und es nicht besser funktioniert? Wird dann die FDP bei
einem néachsten Antrag auf Stellenerhdhung zustimmen? Im Moment hat es nicht danach
getont.

Thomas Furst (FDP): Ich erlaube mir zu zwei, drei Sachen, die in den letzten zehn Minuten
aufgekommen sind, Stellung zu nehmen. Zuerst zur Frage betreffend formelle Zulassigkeit
vom Antrag 5: Ich bin mir nicht ganz sicher, ob es 1 :1 vergleichbar ist mit der Situation bei
den Lehrern. Diese sind meines Erachtens erstens gar nicht bei der Gemeinde angestellt.
Korrigiert mich.

Stadtrat Nils Loffel: Sie sind bei uns angestellt, aber nach kantonalem Recht.

Thomas First (FDP): Ja, und wir bezahlen sie. Einverstanden. Aber wir hier im Parlament
entscheiden nicht dber Lehrerstellen, weil das kantonale Recht greift. Hingegen bei
Stellenbegehren, welche die Sozialregion betreffen, missen wir entscheiden und das tun wir
auch. Und entsprechend tendiere ich auch zur Meinung von Christine von Arx und Marc
Winistorfer, dass dies schlicht und ergreifend nicht geht. Das sprengt unter Umstanden die
Kompetenz des Stadtrates in finanzieller Hinsicht. Ich bin der Meinung, es geht nicht. Im
Ubrigen finde ich es auch politisch ziemlich schwierig. Ich meine, damit kommen wir unseren
Aufgaben nicht mehr nach. Dann delegieren wir kiinftig alles an die Exekutive, dann braucht
es uns nicht mehr. Am Ende des Tages haben wir gewisse Pflichten, welche wir wahrnehmen
missen, aber einer gewissen Schwelle in finanzieller Hinsicht missen wir in einem Antrag
zustimmen oder eben nicht. Und wir kdnnen der Exekutive nicht eine Blankodelegation geben.
Das ware sowohl formell falsch als auch inhaltlich komplett verkehrt. Noch zu den
Ausfiihrungen von Claudia Schmid. Ich verstehe den grundsatzlichen Impuls. Ich habe diesen
auch. Ich habe, seit ich Politik mache, noch nie — noch nie — ein Stellenbegehren gelesen, bei
welchem ich gesagt habe: Das ist jetzt aber ganz klar, dass wir das nicht brauchen. Das ist ja
auch Sinn und Zweck von diesem Begehren. Es hat noch nie jemand ein Stellenbegehren
formuliert im Denken, nicht alles zu geben und aufzulisten, weshalb es diese Stelle unbedingt
braucht. Wir kénnen nicht einfach automatisch von den Darlegungen, die uns die Exekutive
vorbringt beziglich Stellenbegehren, direkt daraus schliessen, dass es zwingend nétig ist.
Sonst brauchte es uns auch in diesem Punkt nicht mehr. Wir missen kritisch hinschauen. Und
ich glaube, die Fragen, die heute aufgeworfen wurden... Vielleicht klaren sie sich. Ich erwarte
auch, dass sie sich klaren. Aber wir haben doch immerhin Stimmen, die mit anderen
Sozialregionen abgeklart haben, die zumindest mal diese Zahlen angeschaut haben und
gesagt haben, hey, insgesamt, unter Einbezug von allen, und eben nicht nur den
anrechenbaren Stellen in Bezug auf den Lastenausgleich, habt ihr verhaltnisméassig viele
Stellen in diesem Bereich. Rihrt es daher, dass man zuséatzliche Aufgaben macht, welche die
anderen definitiv nicht machen? Ist es, weil man andere Schwerpunkte legt, die man eben
nicht legen muisste? Diese Sachen missen sich klaren, und dann kdénnen wir einen gut
informierten Entscheid treffen. Aber unter den jetzigen Umstanden kann ich gut
nachvollziehen, dass man dies nicht will. Und ich will das auch nicht.

Marc Winistorfer (SVP): Thomas hat nun bereits viele Sachen vorweggenommen, die ich
sagen wollte. Ich glaube auch, dass es qualitativ ein Unterschied ist, wenn wir Lehrerstellen
nach kantonalem Recht mit diesem Geschaft vergleichen. Was Delegationsvoraussetzungen
angeht, gibt es da auch Unterschiede, die zu beachten sind. Ich wirde darauf hinweisen, dass
wir «nicht Ubertragbare Befugnisse» haben geméss Gemeindeordnung Artikel 23. Und aus
meiner Sicht widerspricht die Entscheidung Uber den Beschlussespunkt 5 diesem klar. Ich
wirde wirklich beliebt machen, dass wir dariiber nicht beschliessen. Die anderen Sachen kann
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man annehmen oder ablehnen, das ist eine politische Entscheidung. Das andere ist eine
formelle. Ich glaube, da muss man sich schon an Recht und Gesetz halten.

Ursula Riegg (SVP): Ich méchte etwas Licht in diese Angelegenheit bringen und mache das,
was eigentlich du, Raphael, machen solltest. Ich spreche jetzt immer Gber die Betreuung der
Leute. Und vielen Dank fur diese Nachhilfestunden. Wir reden hier nicht von der
Mandatsfiihrung. Raphael und seine Direktion haben ein Problem in der Administration. Und
ich finde es megaschade. Ein zweiseitiger Antrag hatte gereicht, bei dem ganz klar ersichtlich
ware, wo das Problem liegt. Man sieht nun an dieser emotionalen Diskussion, dass hier im
Saal sehr wahrscheinlich mancher nicht versteht, worum es geht. Es stellt niemand in
Absprache, dass wir mehr Stellenprozente in der Mandatsfiihrung haben, als der Kanton
vorgibt. Das ist okay. Es stellt niemand, nicht einmal wir, in Absprache, dass es 40% im
Abklarungsdienst gibt. Denn dort kann man im Budget schén nachschauen: Minus Auftrage
an Dritte, irgendein Betrag, plus mehr Stellenprozent. Das ist okay. Aber das Problem ist nicht
bei der Betreuung der Leute und das Problem ist nicht, wie viel Zeit fir was ist, das Problem
liegt in der Sozialadministration. In der Ad-mini-stra-tion. Und nicht in der Mandatsfihrung.
Und ich finde es megaschade, dass in diesem Antrag nicht das steht, was man braucht.
Schreibt doch einfach, wir haben zu wenige Leute in der Administration. Wir missen dort
vortbergehend aufraumen. Ich nehme an, das ist so. Und daflir brauchen wir diese Stellen.
Ich entnehme diesen Voten tatséchlich, dass niemand verstanden hat, worum es geht. Und
ich darf mir das erlauben, denn ich habe viele, viele Jahre genau an dieser Stelle gearbeitet.
Und ich finde es megaschade. Wenn du gekommen warst und gesagt hattest, hey Leute, wir
haben ein Problem in der Administration und wir missen dort mal mit dem grossen Besen
durchgehen, damit wir den Boden wieder sehen, hatte ich dazu ja sagen missen. Vielleicht
kann man diesen Antrag noch umformulieren und mit Seite 15, 16 und 17 ergénzen.

Stadtrat Raphael Schar-Sommer: Ursula, ich beginne gerne bei dir. Es ist eben nicht so
einfach, dass es nur an der Administration liegt. Es geht ja auch um Mandatsfuhrung. Das
sieht man einerseits auch an den Vorstellungen der FDP, die das Geflihl hat, dass man bei
den Mandatsfiihrungen reduzieren konnte und so die Administration ausbauen. Das fuhrt ja
dann genau wieder zu den Problemen in der Mandatsfihrung. Es ware schon, wére es so
einfach. Und auch der Antrag der 70 bis 75 Mandate pro 100 Stellenprozente betrifft genau
die Mandatsfiihrung. Ja, es ist dem Sinn eine Kompetenzdelegation. Wir diirfen heute bereits
befristete Stellen fir maximal ein Jahr genehmigen, das ist so. Wir wiirden es gerne fur zwei
Jahre machen, damit wir nicht sofort eine unbefristete Stelle beantragen missen. Das
erscheint mir relativ effizient und rein vom Prozess her sinnvoll. Aber das muss das Parlament
entscheiden, es das will. Es ist auch kein Fass ohne Boden, denn nach spatestens zwei Jahren
muss es ins Parlament kommen. Wir erlauben keine Kettenvertrage. Das heisst, wenn jemand
befristet bei uns ist, darf ich dieser Person nicht erneut einen befristeten Vertrag geben. Das
ist nicht moglich. Dann zum Thema wir sollen Uberprifen und wir sollen anschauen, was man
reduzieren kann. Es ist mit ein Grund, weshalb wir es befristet machen. Damit wir es
anschauen konnen. Damit wir fir die nachsten Jahre nicht einfach eine Blankocheck haben
mit einer unbefristeten Stelle. Das sind natiirlich Themen. Und beim Vergleich, ich wiederhole
mich gerne. Das integrale Integrationsmodell sind 2,9 Stellen, die man nicht vergleichen kann.
Diese muss man abziehen. Und im Amt fir Kindes- und Erwachsenenschutz bei der
Berufsheistandinnen und Berufsbeistanden haben wir die hdchste Belastung im Kanton. Das
habe ich schwarz auf weiss. Das haben wir inzwischen zweimal nachgefragt. Der VSEG hat
es nachgefragt, die Sosoz hat nachgefragt, wir haben vor einem Jahr nachgefragt. Mehr als
dies kann man nicht machen. Drei verschiedene Stellen haben nachgefragt und es ist dreimal
schwarz auf weiss vorhanden, dass wir die héchste haben. Ich weiss nicht, wo man noch
nachfragen soll. Es wére schon, hatte man das Problem nur in der Administration hétten. Es
gibt noch an anderen Orten Probleme. Aber ich kann nur ein Problem nach dem anderen
I6sen.

Claudia Schmid (SP): Noch eine kurze Anmerkung von zuvor. Kritisch hinschauen finde ich
megawichtig. Noch wichtiger finde ich, die Leute, die dort arbeiten, mal zu fragen, wie es flr
sie ist. Wenn man Sozialarbeit machen will und diesem gerecht werden will, wie man es gelernt
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hat und wie man der Uberzeugung ist, dann ist vielleicht die Vorgabe vom Kanton nicht
unbedingt das, was man machen will. Daher finde ich immer: Kritisch hinschauen, ja, aber
nachfragen ware eigentlich besser.

Heinz Eng (FDP): Es geht jetzt ein bisschen huben und driben. Materielle Ebene, rechtliche
Ebene. In Bezug auf das Rechtliche bin ich jetzt ein bisschen verwirrt. Wir haben gehdrt: Geht,
geht nicht usw. Kann hier jemand Klarheit schaffen? Ist es jetzt so tragisch, wie wir gehort
haben, diese Gegensatze. Oder gabe es je nachdem sogar einen Ubungsabbruch, weil wir
dies rechtlich so gar nicht beschliessen kénnen. Oder ist es, weil sich das «legiferierende
Parlament» tiber sdmtliche Rechtsstaatlichkeit hinwegsetzt und wir entscheiden einfach, es ist
so oder so. Das ganze Geschéft war ja auch in der GPK. Und unter anderem gehdort es auch
zur GPK, wie es die Stadt auch schon gemacht hat, die entsprechenden Verwaltungs-
prinzipien, Zulassigkeiten, Zustandigkeiten usw. zu prifen. Und Geschafte, die hier in den Rat
kommen, sollten zumindest rechtlich «verheben», nicht, dass es dann Dispute gibt oder eine
rechtliche Auseinandersetzung, wie nun das Ganze ist. So ware ich froh, wenn man hier kurz
Klarheit schaffen koénnte. Man kann dartber abstimmen. Rechtlich gesehen kann das
Parlament alles entscheiden. Das Materielle ist dann noch ein anderes Paar Stiefel.

Dr. Patrik Stadler, Rechtskonsulent: Es stimmt schon, Thomas Furst, wie du gesagt hast,
es ist nicht direkt vergleichbar mit den Schulen. Bei den Schulen haben wir eine kantonale,
gesetzliche Vorgabe, das haben wir hier nicht. Was wir aber haben, ist die Bestimmung vom
Amt flr Soziales, welche klar vorgibt, dass wenn ihr die Pensenzahl nicht erreicht, es einen
Malus gibt und dieser Malus ist extrem schmerzlich. Es ist nicht unbedingt gesetzlich
vorgegeben, aber es ist doch eine relativ heftige Wirkung, die daraus resultiert. Es ist nicht so,
dass der Stadtrat wird Pensen schaffen kénnen. Dafir ist das Parlament zustandig. Dies
macht ihr jahrlich mit dem Budget. Deshalb sind es auch nur die unbefristeten Pensen.
Raphael Schar hat es gesagt, fir ein Jahr kann der Stadtrat die befristeten selbstandig
machen, solange er seine Finanzkompetenzen nicht Uberschreitet. Wenn es aber fir zwei
Jahre ist, musste dies das Parlament eigentlich dem Stadtrat delegieren. Naturlich im Rahmen
der finanziellen Kompetenzen, die er hat. Also von dem her gesehen, lange Rede, kurze Sinn:
Ihr kénnt dariiber abstimmen, es ist aber ein politischer Entscheid. Ich glaube, es wird sehr
kontrovers diskutiert. Es gibt bestimmt Juristen, welche sehr begriindet behaupten kénnen,
wieso man es nicht kann. Ich denke, man kann es, weil es der Sache dienlich ist. Wie gesagt,
ihr beschliesst den Meccano fur den Stadtrat, ihr beschliesst auch den Paradigmenwechsel,
weg von den kantonalen Vorgaben hin zu den KOS-Vorgaben. Aber am Ende des Tages
kdnnte man auch dariber abstimmen, ob man dartiber abstimmen will.

Thomas First (FDP): Vielen Dank. Ich méchte kein grosses Hin und Her machen, nur noch
zwei Sachen. Ich glaube, auch der Vergleich mit den Mindestvorgaben des Kantons gilt nicht,
denn es wir ja etwas Anderes verlangt. Es wird eine Fallbelastung von 75 pro 100%-Stelle
verlangt und nicht die Einhaltung der kantonalen Vorgaben, damit man die Subventionen aus
dem Lastenausgleich erhalt. Aber, long story short: Ich selber werde in dieser Sache nicht
klagen. Klar, wie sind im offentlichen Recht. Der Grundsatz: «Wo kein Klager — da kein
Richter» gilt nicht unbeschrankt. Aber, ich glaube, wir haben in diesem ehrenwerten Parlament
schon Schlimmeres gemacht. Es ware winschenswert, wenn solche Antrage vorgangig
sauber abgeklart werden. Es bleibt einfach ein deutliches ungutes Gefiihl dabei.

Parlamentsprasidentin Yael Schindler Wildhaber: Gibt es noch andere Wortmeldungen?
Nein? Ich wirde sagen, wir stimmen Uber diesen Antrag 5 ab. Das Geschéft war in der GPK,
der Rechtskonsulent sagt, es sei nicht vollig unrechtens, wenn wir es so machen. Und solltet
ihr gegen den Antrag sein, kénnt ihr «nein» stimmen. Daher wiirde ich sagen, dass wir dartiber
abstimmen.

Christine von Arx (SP): Einfach als Feststellung: Wir drei sind einer Meinung und keiner von
uns hat den Antrag gestellt, dass wir nicht dartber abstimmen.
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Beschluss
Mit 30 : 7 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird Ziffer 1./1. zugestimmt.

Beschluss
Mit 24: 14 Stimmen bei 1 Enthaltung wird Ziffer 1./2. zugestimmit.

Beschluss
Mit 24: 14 Stimmen bei 1 Enthaltung wird Ziffer 1./3. zugestimmt.

Beschluss
Mit 24: 14 Stimmen bei 1 Enthaltung wird Ziffer I./4. zugestimmt.

Beschluss
Mit 19 : 18 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird Ziffer 1./5. abgelehnt.

Schlussabstimmung
Mit 24 : 13 Stimmen bei 2 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:
l.

1. Der befristeten Stellenerh6hung im Abklarungsdienst um 40 Stellenprozente in der
Lohnklasse 19 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 wird zugestimmt.

2. Der befristeten Stellenerhéhung in der Sozialadministration um 80 Stellenprozente in der
Lohnklasse 11 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 wird zugestimmt.

3. Der befristeten Stellenerhéhung in der Buchhaltung um 50 Stellenprozente in der
Lohnklasse 14 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 wird zugestimmt.

4. Der befristeten Stellenerhéhung in der Sozialadministration um 20 Stellenprozente in der
Lohnklasse 11 von 1. April 2024 bis 31. Marz 2026 zugestimmt.

6. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Mitteilung an:
Direktionsleitende entsprechende Direktion(en)
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Parlamentsprasidentin Yael Schindler Wildhaber: Das Traktandum 11 verschieben wir auf
morgen. Es ist 23 Uhr. Allen eine gute Nacht und vielen Dank fir die guten Diskussionen.

Parlamentsprasidentin: Yael Schindler Wildhaber
Stadtschreiber: Markus Dietler
Schriftliches Protokoll: Andrea Baumann
Verantwortliche Protokollftihrerin: Andrea von Kéanel Briner

Protokollgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentspréasidiums innert 10 Tagen nach
der Zustellung schriftlich einzureichen.
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